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9承德

久久为功，为了绿色发展
——承德市生态文明建设纪实之创业篇

双滦区

优 化 营 商 环 境
引进项目100余个

□记者 陈宝云 通讯员 唐秋华

“抬头望山秃，低头见河干，山地脱
皮下河川，冲走沿河万亩田，大风一起难
睁眼，一把柴火跑遍山。”曾几何时，这是
承德生态状况的真实写照。

多年来，全市以塞罕坝机械林场先
进集体为榜样，以塞罕坝精神为引领，掀
起了一波又一波造林绿化热潮。20世纪
50 年代相继成立 60 多个国有林场，80
年代开始在全国较早实行拍卖“四荒”、
大户承包，90 年代在全国率先设立公益
林，率先开展了林业分类经营改革，率先
设立森林综合效益改革试验区⋯⋯1999
年，启动了“再造三个塞罕坝”项目；2006
年，积极开展集体林权制度改革；2014
年在全国率先开展国有林场改革试点。

数十年来，一代又一代承德人接力
造林、护林、营林，植绿不止，久久为功，
书写了历久弥新的承德生态建设的壮丽
诗篇。

誓将荒山披绿衣
——塞罕坝精神引领打响造

林持久战

初秋时节，置身在丰宁满族自治县滦
河源头千松坝林场项目区，呼吸着清新的
空气，听松涛阵阵，山林秋色令人沉醉。

“这里以前可不是这模样，风沙肆
虐，滦河断流、水井干枯⋯⋯很多百姓要
到十几里外拉水喝。”丰宁大滩镇孤石村
村民薛有生说，良田、道路、房屋常常被
沙丘掩埋，当地百姓过的是“种一坡、收
一车，打一笸箩、煮一锅”的苦日子。

“人们忽略了大自然的规律，随意毁
林开荒、毁草种粮，过度放牧，结果山林消
失了、湿地萎缩了、草场退化了、土地沙化
了。”千松坝林场大滩分场场长陶世杰说。

如何保护生态、阻挡风沙、涵养水
源？怎样扭转越穷越垦，越垦越穷的恶
性循环？这些成了承德人必须作答的时
代答卷。

60多年前，承德就提出了“个体造林
谁地谁造，谁造谁有”的号召，各地分别
采取以工代赈、粮食补助、公私合作等形

式开展造林，并在重点林区建立起 60 多
个国有林场。当时的林场，多数建在交
通闭塞的偏远山沟和沙地边缘，生产生
活条件极其艰苦。冬天风沙卷着雪粒遮
天蔽日，打到脸上像刀割一般。一个窝
棚住进 20 多人，没有门板，就用草帘子
代替，吃的是黑莜面、玉米窝头，就着咸
菜，喝着雪水。在这样艰苦条件下，承德
人民造、护、封并举，开始筑起阻挡风沙
南侵首都的“绿色长城”。

改革开放后，承德提出建设“四源林
业”即为首都阻沙源、为京津保水源、为
河北增资源、为农民拓财源，在全域开展
实施了以林业“三定”（稳定山林权、划定
自留山和确定林业生产责任制）为主要
内容的林业生产责任制，发放了林权证，
调动起全社会发展林业的积极性。

1985 年，承德被纳入国家“三北”防
护林一期工程建设，相继实施了京津风
沙源治理、退耕还林、中德合作造林等生
态建设工程。1999 年，我省在张承坝上
和接坝地区启动了再建三个林场的项
目，承德林业建设投资显著增加。

目前，承德有林地面积由 68 年前的
343 万亩增加到 3417 万亩，森林覆盖率
由5.8%提升到57.67%。

科学造林科技兴林
——塞罕坝造林经验遍地开花

走在平泉市龙潭山茂密的林间，黄土
梁子林场场长迟明峰用脚随意一踢，薄薄
的土层下便是褐色沉积岩。“我们林场大
部分都是这种石质山，以上世纪 50 年代
的技术水平，造林之艰难可想而知。”

彼时，为让荒山披绿，承德各地开始筹
建林场。1954年，只有9位职工的黄土梁
子林场应运而生。今年84岁的李文儒是林
场首位场长。“林场管辖着七个半公社、35
个村的造林，但辖区内只有500亩天然残
次林，森林覆盖率仅0.6%。山是和尚头，雨
多洪水流，有山无柴烧，用材更发愁。”

理想很丰满，现实很骨感。连续两
年春秋两季造林 200 多亩，成活率不到
5%。整日愁容满面的 9 条汉子，面对现
实，心里不免打起了退堂鼓。

1955 年冬天，李文儒站在龙潭山
上，寻思着造林的法子：既然油松苗喜
阴，如果把穴周边的土刨下来，堆成土埂
制造个“小反坡”，是不是就可以了呢？
1956 年春天，运用“小反坡”植树法栽植
油松100多亩，成活率竟高达90%。

1977 年秋，李文儒参加了在塞罕坝
机械林场召开的河北省造林现场会。“这
么艰苦的条件下都能造成林，如果没有
一股子精神，是无法做到的。”受塞罕坝
精神鼓舞，黄土梁子林场誓要创造自己
的绿色奇迹。

1983 年 12 月，林场发明的“小反坡
造林”，获省科技进步二等奖。此项技术
的应用推广破解了石质山区阳坡造林成
活率低的难题，对燕山、太行山植树造林
起到了极大的推动作用，为全省加快荒
山 绿 化 步 伐 提 供 了 宝 贵 的 经 验 。 到
2000 年，黄土梁子林场国有林地面积达
到 22 万亩，活立木蓄积 75 万立方米，森
林覆盖率超过71%。

黄土梁子林场只是承德活学活用塞
罕坝造林经验的一个生动个例。

1974 年，隆化县飞机播种造林 2.97
万亩试验获得成功后，飞播造林以其速
度快、功效高、成本低、省劳力等特点被
全面推广，大大提升了造林绿化速度。

特别是 2000 年京津风沙源治理工
程实施以来，飞封造并举，乔灌草结合，
承德造林绿化步入了以“按规划设计、按
设计施工、按标准验收、按验收报账”的
工程造林为主的新时期。如今，沿边沿
坝防风固沙林、滦潮河上游水源涵养林、
川地河岸防护林、低山丘陵水保经济林、
环城沿路窗口绿化美化风景林五大防护
林体系骨架基本建成。

坚守天蓝地绿底线
—— 让 生 态 美 景 成 为 承 德

“新名片”

“我是石家庄来的，承德的天太蓝了，
配上朵朵白云和连绵青山，美翻了。”9月
6日，来承德旅游的张先生由衷地赞道！

其实，天蓝地绿的美景，对于承德人
来说已渐成常态。

为了让蓝天常驻，承德始终坚守“天
蓝”底线，全力推进大气污染综合治理。
通过开展“减煤、治企、控车、抑尘、多污
染治理”五大攻坚战，积极推广洁净型煤
等清洁能源，市区环境空气质量优良天
数稳定在70%以上。今年上半年市区空
气优良天数 133 天，PM2.5 平均浓度每
立方米 37 微克，同比下降 5.7%，空气质
量位居京津冀前列。

为让蓝天常在，承德以壮士断腕的魄
力，采取节能减排、铁腕治污、综合治理等
措施，坚决淘汰落后产能，压减钢铁产能
122 万吨、粗钢产能 240 万吨、水泥产能
401 万吨。取缔城市建成区 10 蒸吨以下
燃煤锅炉 776 台，治理矿山 867 个，推广
清洁炉具 3.8 万台，推广新能源公交车
511 辆，实现了全市黄标车清零。加大对
减排企业和项目的监管力度，减排 24 小
时全程监控，污染防治设施稳定运行率达
到96%以上。

承德全面加强土壤保护和修护，始
终坚守“地洁”底线。编制实施《承德市
土壤污染防治工作方案》，启动土壤环境
质量详查前期准备工作，逐步建立全市
土壤环境质量档案盒分类清单，实行分
类管控，不断加大在工业源防治、生活源
防治、农业源防治上的工作力度。

全力推进国家绿色矿业发展示范区
建 设 ， 实 施 矿 山 综 合 整 治 “6743 工
程”（三年内完成 60 平方公里损毁山体
全部复垦披绿；将现有 1396 个矿权整
合改造压减 700 个；转产转型矿山企业
400 个；淘汰取缔矿山企业 300 个）。承
德在 2016 年成功实施矿山企业“双百行
动”（对 100 家重点矿山企业进行修复绿
化，关停取缔 100 家资源品位低、经济效
益差、矿山生态环境不达标的矿山企
业） 的基础上，今年深入实施矿山企业

“三个一百”专项行动 （100 个复垦披
绿、100 个取缔关闭、100 个绿色改
造），此外压减矿权 41 个，减少矿区面
积19.5平方公里。

近10年来，承德先后取缔小选金、淀
粉厂、造纸厂、化工等“五小”污染企业
1410家，禁上“三高”项目2200多个，年减
少利税50亿元。

本报讯（通讯员霍腾达 记者
陈宝云）蓝天白云掩映下，金山岭长
城景区外围一个个水渠通道，为景
区带来了水的灵气和秀美。“在承德
市首届旅发大会召开前，我们将打
造多条水渠，构成景区水景观带。”
近日，滦平县水务局办公室主任王
松华告诉笔者。

自承德市首届旅游产业发展大
会筹备工作开展以来，滦平县迅速
部署落实项目区域内调水、蓄水及
水景观打造等任务。因地制宜实施
水景观设计、调水工作，建设特色鲜
明、人水相亲的水景观，做到处处有
绿、移步有景。目前，巴克什营镇东
桥村正在砌筑挡水坝，平整坝前河
道基准面，同时进行防渗施工；麻地
粮窝村正在平整河道景观基准面；
古城川村正在修建中心岛、平整河
道基准面和进行防渗施工。

据悉，调水路线总长度27公里，
目前，管道开挖和铺设工作除个别路
段以外均已完成。此外，水厂、加压泵
站选址已确定，水厂正在进行土地平
整，加压泵站正在进行基槽开挖。

滦平金山岭长城景区

建设27公里水景观带

本报讯（通讯员白子军 记者陈宝云）自“转作
风、优环境、促发展”活动开展以来，双滦区坚持问题
导向，以加强作风建设为抓手，以优化营商环境为重
点，着力解决发展中的突出问题，促进区域经济和社
会各项事业快速发展。

对涉及企业的26项审批事项实行容缺受理，避
免企业走冤枉路。简易登记事项，实行“审核合一”，
当场受理、核准、出证。截至目前，共为 137 家企业
办理设立变更，注销登记业务327件。按照“一窗受
理、一次申请、一站审批、一图办结”要求，对群众普
遍关心的50项审批事项进行流程再造，实行并联审
批。目前，共办理768件，时限缩短87%。

积极探索“互联网+政务服务”模式，实行网上
申请、预审、审批、查询等服务，办理时限由 21.5 天
缩至 4.2 天。对重点项目提供上门、预约、错时、延
时等审批服务。砍掉14类奇葩证明、循环证明，对9
类证明进行了规范。

开展企业帮扶、招凤引凰、增比进位等四大攻坚
行动，优化营商环境释放活力。今年，已签约引进项
目100余个，投资规模460亿元。

本报讯（通讯员张建伟 记者陈宝云）平泉把经
济林种植作为农民脱贫致富的重要途径，通过加大
资金投入、拓展基地规模、注重科技管理等多种手
段，推动经济林建设快速发展。

编制科学的林果产业发展规划和果园水利配套
规划，按照“南果北杏”总体布局，重点在坡耕地、退
耕还林无林地、水利配套设施完善的土地上种植经
济林。同时对废弃果园进行更新改造，集中地域优
势，突出亮点特色，实现了区域化合理布局。

为了带动贫困户脱贫，该市采取让园区大户吸
纳贫困户就业、集体组织保障贫困户就业等举措，
实现建设生态保产业，发展产业促生态的理念，获
得产业与生态双赢。截至目前，全市果树总面积达
到36.1万亩，果树专业村48个，家庭果园6000余
个，果品专业合作社 14 家，果品加工企业 3 家，
果品年产量20万吨，产值达5.7亿元，农民人均果
品收入 1548 元，占农民人均收入的 19.3%。其
中，已有 8 个乡镇、1164 名贫困户发展经济林面
积1385亩。

平泉

发 展 经 济 林 种 植
助1164名贫困户脱贫

本报讯（通讯员孙亮 记者陈宝云）
今年以来，承德高新技术产业开发区高度
重视全国文明城市创建工作，对照测评标
准进行逐项逐条任务分解，明确责任部门
和具体人员，并签订公开承诺书，确保工
作完完全全落到实处。

构建“一区三园”发展格局

“高新区要打造全市新兴产业的聚集
区、创新驱动的策源地、改革开放的桥
头堡、经济发展的增长极，力争实现由
产业聚集区向综合性优质新城转变，实
现承载力、综合服务能力优于老城区、
高于老城区。”高新区党工委书记、管委
会主任傅海旺表示，全力开展好创建文
明城市工作正是实现这一目标的有力抓
手。因此，该区在文明城市创建的过程
中强化措施，不遗余力，奋力争先。

在开展城市环境百日攻坚基础上，高
新区重点对城乡接合部、背街小巷重点部
位进行拉网式综合整治，整治城区卫生环
境。目前，共取缔占道摊点和流动商贩
3500余次，清理违规占道问题2420余次；
出动一线清扫工人 12400 多人次，机械车
辆5200余车次。

作为承德南部新城建设的重要载体，
高新区始终紧盯重点领域，高起点规划，
高质量推进，不断加强基础设施建设，提
升产业发展水平。着力打造以高铁商圈
等为节点，集高端商务、金融、旅游、教育、
医疗等现代服务业于一体的南部新城核
心区；集大数据交易、软件服务外包、电子
商务等于一体的大数据电子信息产业园，
集高端医疗、特色专科、康复养疗、医疗旅
游、保健养生等于一体的生命医学大健康
产业园和从设计、研发、孵化、制造到检
测、交易、展示等链条完善的智能环保和
装备制造产业园的“一区三园”发展格局。

推动绿色发展，实施简政放权

该区坚持生态优先、绿色发展理

念，推动形成绿色发展方式和生活方
式。配合承德市环境规划院完成全区山
水林田湖项目规划，推进战略环境评价
和生态环保“三线一单”（生态保护红
线、环境质量底线、资源利用上线和环
境准入负面清单） 试点，强化大气污染
治理和水环境治理，积极探索环保管家
运营模式，努力实现经济社会发展和生
态环境保护协同共进。

积极推进“放管服”改革，有序推
进简政放权。目前，该区行政审批事项
共308项，其中衔接上级下放212项。进
一步优化投资建设项目审批流程，开启
了“一章管审批”的轻审批时代。深化
商事制度改革，全面实施“多证合一、
一照一码”。清理非行政许可审批事项全
面完成，已取消或调整实施 51 项非行政

许可事项。主动为企业提供保姆式服
务，为企业提供好后续服务。

营造浓厚氛围，激发创城热情

积极营造创建文明城市的浓厚氛
围，加强公共秩序管理，开展“不文明
行为随手拍”活动，规范市民文明行
为。通过开展“访千楼万家，创文明城
市”等活动，激发市民创城热情。

根据 《全国文明城市测评体系》 要
求，严格对照测评标准、提前发现难点
问题，在全区交通主干道、商业大街、
学校、大型商场等实地进行测评模拟考
试。目前，已经进行 5 轮，测评点位近
300多处，下发督考问题交办事项3个批
次，现场整改问题50余件。

由产业聚集区向综合性优质新城转变

高新区推进文明城创建提升“软实力”

本报讯（荣志强）近来，隆化县认真贯彻落实“一
问责八清理”第二阶段各项部署，实事求是提高整改
质量。截至目前，全县共清理发现问题 2599 件，完
成整改2557件，查处问题502件。

严把政策全面整改。严格落实“自查从轻、被查
从严”政策，对主动查纠出来的一般性、情节轻微、没
有造成不良影响的问题，原则上不予立案，采取谈话
提醒、通报批评、限期整改等方式处理；对存在问题超
过3个以上的，通过召开组织生活会、民主生活会等
方式，开展批评和自我批评，目前，整改率达98.38%。

直面突出问题，“五有”留痕推进整改。紧紧围
绕群众反映强烈、影响改革发展的突出问题，以重点
问题整改带动全局工作开展，尤其在基层“微腐败”、
隐形“四风”等方面。在整改过程中，以“五有”严格
标准，即有整改台账，有整改措施，有整改结果，延时
完成的有整改计划，涉及政策体制问题的有整改方
向，确保问题全部整改到位。目前，全县共抽查问题
547个，抽查率达21%。

用好问责利器，倒逼责任深化整改。对自查自
纠阶段发现的问题整改进度与整改落实情况进行督
导，组成4个督导组，对各单位整改情况进行集中督
导检查，对工作不扎实、结果不真实、整改不到位的，
严肃追究主体责任。同时对上级交办、信访举报、巡
视巡察、监督检查发现的问题线索严肃查处。目前，
共下发通报6期，对23个党组织29名单位主要负责
人进行问责，以严厉问责倒逼责任落实。

隆化

“一问责八清理”
完成整改2557件

近日，鹰手营子矿区营子镇跳沟村的 130 余亩优质葡萄喜获丰收，很多游客到这里一日游，享受采摘之乐。
近年来，跳沟村依据当地海拔高、昼夜温差大、日照充足的特点，采取“专业合作社+乡村休闲游”的方式，大力发
展特色现代农业，助推当地农民脱贫致富。 刘环宇 杨丽琨摄

本报讯（陈宝云、李文霞）近日，双桥区纪委集中
开展扶贫领域监督执纪问责“八个一”活动，由纪委
常委包保镇村，全员驻镇、进村、入户。目前，发现问
题线索 80 多个，立案 18 件，给予党政纪处分 20 人，
组织处理6人。

随着对重点领域开展一次解剖麻雀式巡察、
对扶贫及涉农资金项目开展一次专项审查、对帮
扶单位和干部开展一次工作作风检查、对建档立
卡贫困户开展一次入户实地访查、督促镇村集中
排查处理一批扶贫问题线索、严肃问责一批落实
政策失责失职领导干部、通报曝光一批作风不实侵
农害农典型案例、健全完善一批强化监督执纪问责
措施制度的“八个一”活动的推进，双桥区纪委重
点核查了危房改造、大病救助等资金使用情况，查
处了扶贫领域虚报冒领、截留私分、套取骗取扶贫
资金等问题。对工作中敷衍应付、懒政怠政、违反
工作纪律，申请审批过程中生冷硬推、玩忽职
守、滥用职权，责任落实不力、工作推进不力等
问题开展了巡察。

双桥区

开 展 扶 贫 领 域 监 督
执纪问责“八个一”活动


