
去年9月，我省召开全省旅游工作推进
大会，明确提出“发展壮大旅游产业是加快
建设经济强省、美丽河北的战略选择。”强
调将旅游产业作为拉动经济转型升级的强
大引擎、改善生态环境的有力抓手、扩大开
放的重要平台、脱贫攻坚的有效途径，努力
把我省旅游产业打造成新的战略性支柱产
业和人民满意的现代服务业，加快建设旅
游强省。

在省第九次党代会的报告中，明确要
求“围绕建设旅游强省，推进全域旅游和产
业融合发展，扩大‘京畿福地 乐享河北’
品牌影响，推动旅游成为新的支柱产业。”
报告在加速培育发展新动能，在生态建设、
脱贫攻坚、打造冬奥品牌等章节中多次提
到发展旅游业，凸显了旅游业对于全省发
展的重要作用和巨大潜力，以及肩负的重
要使命。

省委、省政府高度重视旅游业发展，主
要领导亲自谋划、强力推动，成立了以省委
副书记任组长，省委常委、宣传部部长和分
管旅游的副省长分别任副组长的省旅游工
作领导小组，具体研究部署旅游业发展的
重大任务和项目。各市县纷纷成立旅游工
作领导小组，并由党政主要领导亲自挂
帅。全省上下形成了党政统筹、协调联动、

全民参与的旅游业发展大格局。
发展全域旅游，规划是引领。去年，我

省以省政府办公厅名义下发实施了《河北
省旅游业“十三五”规划》，作为推进旅游产
业化和建设旅游强省的总纲，并将其纳入
省“十三五”重点专项规划，标志着进一步
明确了旅游业在全省经济社会发展全局中
的重要意义，实现了旅游业战略地位的新
突破。

立足实施全省旅游业“十三五”发展规
划，去年省委、省政府制定出台了《关于全
省旅游业发展体制机制改革的若干意见》
和《关于实施旅游产业化战略、建设旅游强
省的意见》，明确了体制机制改革的重点方
向和实施步骤，提出加快建设旅游强省的
七项重点任务和四项保障措施。

在此基础上，省旅游工作领导小组配
套出台了旅游新业态新产品建设、乡村旅

游提升与旅游精准扶贫、旅游基础设施全
面提升、旅游品牌建设、旅游云数据平台建
设、全域旅游示范区创建、旅游服务质量全
面提升、旅游人才队伍建设等八个专项行
动计划，构建形成了推进旅游强省建设的

“1+2+8”政策支撑体系。
为切实把握国家将河北省列入全国全

域旅游示范省创建单位的重大机遇，把旅
游业培育成为河北实现新旧动能转换的重
要引擎和国民经济的重要支柱产业，我省
又制定了 《关于加快创建全国全域旅游示
范省的意见》。提出按照“山海相连、城
乡交融、全域覆盖、区域协同、核心带
动、多点支撑”的发展要求，着力打造环
首都休闲旅游度假圈、雄安新区创新发展
示范区、国际冰雪运动休闲胜地、山地休
闲度假区、滨海休闲度假区、坝上森林草
原生态旅游区、运河风情文化旅游区、现
代乡村休闲度假区，形成“一圈带动、两
翼齐飞、五区支撑”的全域旅游空间新
格局。
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随着大众旅游的蓬勃发展，以景点旅游、观光旅游为主的传统旅游形态，已经不能满足现代大旅游发展
的需要，全域旅游作为旅游业发展的新方向，正在全国如火如荼地铺展开来。

就发展模式来说，全域旅游将一个区域整体作为旅游目的地来打造，需要从单一景点景区建设和管理
到综合目的地统筹发展转变，从部门行为向党政统筹推进转变，形成综合产业综合抓的局面。

近年来，特别是去年以来，我省大力推动旅游业体制机制改革，搭建旅发大会平台机制，出台推动旅游
业跨越发展的“1+2+8”系列政策措施，为我省全面开展全域旅游示范省创建奠定了良好的基础。

以入选全国全域旅游示范省创建单位为标志，我省全域旅游发展将步入全新阶段。河北全域旅游发
展，其势已成、其时已至。

9 月 17 日，第二届全省旅发大会将在
秦皇岛召开，以“打造世界一流滨海康养旅
游度假区”为主题，谋划建设了总面积2000
平方公里的“京东山海康养旅游度假区”，
将继去年首届省旅发大会打造的“京西百
渡休闲度假区”之后，成为我省全域旅游发
展的新样板。

借力筹办旅发大会，发展全域旅游。今
年以来，各市旅发大会陆续上演、精彩不
断，成为我省推动全域旅游加快发展的重
要抓手。6 月，120 平方公里的邯郸涉县太
行红河谷旅游区全新呈现，打造了红色文
化、绿色生态、历史古迹、美丽乡村和休闲
新业态融合发展的全域旅游新亮点。7 月，
50 公里的环衡水湖旅游风景线精彩亮相，
串联起 15 个特色景区，形成以生态休闲为
主体、特色小镇为支撑的大衡水湖生态休
闲旅游新格局。8月，唐山、邢台、沧州、张家
口，9 月，石家庄、保定、承德⋯⋯我省各市
旅发大会竞相比美，一批全域旅游片区精
彩绽放。同时，各地旅游重点县的旅发大会

让全域旅游的星光更加璀璨。
举办省市县三级旅发大会，是河北旅

游实施“党政统筹、区域联动、全民参与，整
合资源、多规合一、新业态引领、产业化发
展”重要载体。省旅游委主任那书晨表示，

“旅发大会就是一个激励机制，通过各市竞
争申办、举办旅发大会，充分调动起各地谋
旅游、抓旅游的氛围，在全省迅速形成争先
创优、竞相发展的新局面。”

筹办旅发大会对当地旅游项目建设、
产业升级具有巨大推动作用。去年筹办首
届省旅发大会，保定涞易涞三县围绕景区
提档升级、新业态项目、会场建设、美丽乡
村建设、旅游基础设施建设以及文化娱乐、
旅游商品等方面，共启动旅游重点项目 87
个，总投资近 300 亿元。今年筹办第二届省
旅发大会，相继引进了华侨城、荣盛、新奥、
华夏幸福基业、省旅投等战略投资商，投资
建设了 23 个重点旅游项目，大多数填补了
我省乃至京津冀地区的空白。

旅发大会带来区域环境整体提升，促

进乡村旅游与美丽乡村共同发展。去年，围
绕首届省旅发大会打造旅游专业村 64 个，
仅农家乐就增加 1000 多户，床位数量翻了
几番，打造旅游产品超过 1000 种，很多当
地的农产品变成了特色旅游商品。今年秦
皇岛本着借会建城、借会提升的思路，按照
全域旅游标准深入开展旅游环境大整治，
重点在承办区县和项目观摩沿线实施了美

丽乡村、景观绿化、节点提升、水系治理、山
体修复、秩序整治等 6 大类 223 项工程。通
过大力开展旅游项目周边及观摩线路两侧
秩序整治，实现全市环境大提升和“处处是
景观”的效果。

实践证明，通过举办旅发大会，不仅可
以极大地促进承办地基础设施和旅游产品
建设的提速、提质，而且有力调动了各地各
部门的积极性和主动性，形成了全社会关
注、支持、投身旅游业的全新局面，凝聚起
强大的发展合力。

2016年被很多省内旅游界人士形容为
河北旅游业的“改革元年”，用以表明这一
年河北旅游业体制改革、机制创新、政策推
动的力度之大，达到了前所未有的质变
程度。

从去年年初，省政府将河北省旅游局
更名为河北省旅游发展委员会之后，从各
设区市到旅游重点县纷纷成立旅游委，旅
游行政管理体制改革在全省铺开。发挥旅
游委的综合统筹和协调职能，充分激发和
调动了各级各部门的积极性，全省上下迅
速形成加快推动旅游业发展的强大合力。

“‘局改委’不是简单的名称改变，而是
旅游行政管理体制机制的重大创新，由单
一的政府行业主管部门，转变为负责旅游

全行业改革发展、综合协调、产业促进、公
共服务、行业监管等职能的政府综合部门，
带来的是工作职能的增强和发展理念的提
升。”省旅游委主任那书晨表示。

今年以来，我省认真贯彻落实《关于全省
旅游业发展体制机制改革的若干意见》，全面
推动旅游管理、景区管理、综合监管、资产经
营、旅游投融资等方面的体制机制改革。

省旅游委重点推动在全省 4A 级以上
景区建立“管委会+村镇+公司”管理运营模
式，形成景村共建、与脱贫攻坚相结合的管
理体制，野三坡、清西陵、广府古城等一批
景区改革已见成效。省旅游委组织开展对
20 家旅游重点景区的体制改革专题调研，
编制《旅游景区体制机制改革》调研报告，

同时制定下发《全省旅游资产清查清理实
施方案》，启动了全省旅游资产清查清理
工作。

此外，省旅游委积极指导推动各市、县
建立包括旅游警察、工商旅游分局、旅游巡

回法庭等在内的“1+x”市场综合监管机制，
旅游业正在由单一行业管理向综合协调管
理转变。秦皇岛、保定两市设立旅游警察支
队，承德市设立旅游公交治安分局。相关改
革在一些旅游重点县推进得更加活跃，邯
郸市涉县、保定市涞水县、秦皇岛市多个区
县纷纷成立了旅游警察大队、旅游巡回法
庭、工商旅游分局等。今年 7 月 20 日至 21
日，全省全域旅游创建工作现场会在邯郸
市涉县召开，涉县“1+5”旅游行政体制机制
改革的经验做法成为参会代表考察了解的
一个重点。

完善省市两级旅游委管理体制，加快
建立县级旅游综合管理机构；加速重点景
区管理运营模式改革；在重点旅游市县推
广“1+x”综合管理机制⋯⋯河北旅游业体
制机制改革，为旅游强省建设提供了越来
越强大的推动力。

加强顶层设计，明晰发展战略

深化改革创新，激发发展动力

构建旅发大会平台，凝聚发展合力
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