
开展农村集体产权制度改革，对于探索农村集体所有制有效实现形式，创新农村集体经济运行机制，保护农民

集体资产权益，促进农业发展、农民增收、农村和谐具有重大意义。

作为全国首批农村集体经济股份制改革试点，承德市双滦区举全区之力推动农村集体产权制度改革向纵深迈进。经过几年不

懈探索，已形成了以“12369”工作法为核心的双滦模式。

即明晰“党政统领、政策指导、宣传发动、典型引路、合力攻坚、多元支持”的一条改革路径；兼顾“国家与集体、集体与成员”两个

层面利益；坚持“发扬民主、严格程序、因村制宜”三个基本原则；紧盯“家底清、资格清、权利清、份额清、权能清、管理清”六个核心关

口；实施“成立组织、宣传发动、制定方案、清产核资、身份界定、股权设置、折股量化、股权管理、登记运营”九个程序步骤。

目前，全区63个村改革全面铺开，2.6万名村民入社成为股民，2016年农民人均纯收入10420元，成功蹚出了一条新形势下城

郊型农村集体产权制度改革的崭新路径。近期，我省将在双滦区召开关于开展农村集体产权制度改革现场会。
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承德市双滦区承德市双滦区
走出农村集体产权制度改革新路走出农村集体产权制度改革新路

肖店村曾是远近闻名的落后村，2009
年，因高速公路征地补偿，村里一下有了
350 万元集体收入。有人想一分了之，但
350 万元分给全村 2493 口人，只能解决一
时之需。2012 年，经过一番争论、考察、调
研后，肖店村在我省率先开始了农村集体
资产股权改革。

“每股股金 650 元，全体村民都成了
股东。”村主任武学平介绍说，村里先后
建立了建筑公司、绿色杂粮加工厂和酿
酒坊。

“即使啥活不干，这几年平均每户都能分红
5000多元，你说股改好不好？”村民陈焕利说。

2015 年 5 月份，双滦区被农业部、中央
农村工作领导小组办公室、国家林业局确
定为全国“积极发展农民股份合作赋予农
民对集体资产股份权能改革试点”。要求
该区利用三年时间，探索赋予农民对集体

资产股份占有、收益、有偿退出、继承及抵
押、担保权等六项权能。

开展农村集体产权制度改革，政策性
强、量大面广、情况复杂、任务艰巨。“作为全
国第一批、全省唯一一家改革试点，我们没
有现成的经验可学，没有固定的模式可循，
必须充分认识改革的重要性、复杂性、长期
性，吃透中央政策精神，紧密结合区情实际，
加强组织领导，积极稳妥推进，努力将改革
试点做成典型示范。”区委书记赵振清说。

该区围绕“经验可复制、改革全覆盖、
农村增活力、群众广受益”的目标，坚持积
极探索、稳慎推进，试点先行、分类实施，总
结提升、全面推开，举全区之力推动农村集
体产权制度改革向纵深迈进。

强化党政统领，确保组织有力。双滦
区始终将农村改革纳入全区中心工作总体
布局。成立了由区委书记任组长的改革领

导小组，先后 25 次在区委常委会、深改组
会、调度会上专题研究农村改革工作。区
级领导到基层蹲点调研、现场办公 180 余
次，有效地推动了改革工作顺利开展。

强化顶层设计，确保指导有方。先后
制定出台了《农村集体经济组织产权制度改
革试点工作实施意见》等 8 个指导性文件。
印发清产核资、成员资格界定、合作社示范
章程、股份有偿退出和继承等一系列规章制
度，确保试点工作扎实规范有序推进。

强化宣传引导，确保群众有愿。搭建
了“一栏、一榜、一会、一册、一纸”的宣传平
台，电视台开办专栏播放宣传片，乡镇村设
立公示榜及时张贴最新政策，组织召开村
民大会千余次，印制宣传手册等辅导材料
2000本，入户发放明白纸5万份，使改革精
神家喻户晓，实现了村民由“要我改”到“我
要改”的思想转变。

强化典型带动，确保心中有谱。在肖
店村成功试点基础上，积极培树二兴营、西
地等19个试点村。目前，共有20个村被选
定为全国改革试点村，涌现出多种方法各
异、特色鲜明的改革形式，实现了从“一枝
独秀”到“万木争春”的华丽裂变。

强化合力攻坚，确保推进有序。深化
实施“党政领导分兵把守、相关部门各司其
职、乡镇村具体实施”推进机制，全区上下
形成了推动农村改革的强大合力。并以

“督考问用”机制倒逼各项改革事项落地生
根、开花结果。

强化多元支持，确保行之有效。聘请农业
专家教授作为顾问，全程给予技术指导、教学
培训和政策咨询。聘请会计事务所、评估公司
等第三方专业机构，全程参与清产核资、资产
量化。建立“基础+奖励”的资金保障激励机
制，对参与改革的村，每村给予10万元经费
补助；对改革成功的村，每村再奖励10万元
至30万元发展资金，做到“扶上马，送一程”。

“我家12亩地都是山坡地，一亩地最多
能挣 200 多元。”双滦区陈栅子乡二兴营村
村民王纪增说，为了生计，该村 68 户居民
中，曾有60户选择外出打工。

2014 年，二兴营村在土地承包经营权
确权登记的基础上，成立了承德市第一家
土地股份合作社。“一类地1亩一股，二类地
1.3亩一股。每股每年可获得500元租金，合
作社盈利部分，大家按股分红。”王纪增说，
全村 900 多亩地种上了榛子、油葵、谷子等
经济作物。夏季，村里有了游客；秋季，田里
打工挣工资；年底，家家有分红。

农村集体产权制度改革涉及农业生产
关系调整完善，涉及广大农民的切身利益，
涉及农村长远发展和社会稳定。“既要防止
把集体经济改弱了、改小了、改垮了，又要
避免把农民的财产权利改虚了、改少了、改
没了，必须遵循‘发扬民主、严格程序、因村
制宜’三个基本原则，做实每一项工作，严
格每一步程序，攻克每一道关口。”区长王
贺民说。

攻克清产核资关，实现家底清楚。坚持

尊重历史、明确权属、程序规范、全程公开
的原则，由乡镇、村成立清产核资小组，对
村集体所有资金、经营性资产、非经营性资
产、资源进行全面清查，做到账、物、款、表

“四相符”。截至目前，全区63个村基本完成
了清产核资工作，共清查出资金 11938.16
万元，资源 31.54 万亩，经营性资产 1.3 万平
方米，非经营性资产8629.63万元。

攻克成员界定关，实现资格清楚。按照
“依据法律、发扬民主、尊重历史、维护稳
定”的原则，明确了“3种人取得资格、8种人
保留资格和 9 种人丧失资格”的详细情形。
在操作中考量现役士兵、在读学生、服刑人
员、出嫁女、入赘婿、贫困户等不同情况，切
实保护各类群体的利益。

攻克股权设置关，实现权利清楚。按照
“组织成员人人有股、依据贡献体现差异”
的原则，对股权进行合理配置。各村均以人
为单位设置了基本股或人口股，并根据村
情实际和现实差异，设置了劳龄股、资产
股、土地股等作用各异的股种。各种股份所
占比例由集体经济组织讨论决定，做到了
因地制宜、一村一策、民主决策、群众认可。

攻克股份量化关，实现份额
清楚。通过以资产、资源、资
金或混合方式进行折股量
化，组建不同类型的股份
经济合作社。对于集体经
济相对匮乏的村，以农
村 土 地 承 包 经 营 权 入
股；对于集体资金充足
的村，对资金进行折股
量化；对于集体资金充
足富裕的村，对集体三
资进行折股量化。目前，
全区量化入股资金 2783 万
元 、 资 产 4584.95 平 方 米 底
商 ， 资 源 8618.64 亩 承 包 地 和
4853亩荒山。

攻克股权管理关，实现权能清楚。制定
出台《村集体经济组织股权管理暂行办
法》，由村股份合作组织以“人为基数、户为
单位”核发股权证书，作为对集体资产占有
权和收益权的凭证。目前，全区共发放股权
证13130本。

攻克登记运营关，实现管理清楚。改制
的村集体经济组织，需到工商部门登记注
册，并建立完整的公司运营投资、财务预决
算、收益分配管理、民主监督、审计监督等制
度，确保集体资产经营运转安全有效。目前，
全区 22 个村登记注册了股份经济合作社，
注册公司（企业）15家，拉动就业近千人。

西地村曾因拆迁款分配等问题矛盾
重重，成为上访大户。为化解矛盾，2016
年1月，该村正式注册成立了“承德市双滦
区西地乡西地村股份经济合作社”。

“村里先后成立了建筑公司、物业公
司、超市等多个子公司，成为承德市第一
个完成集体资产股份制改革的‘城中
村’。”西地村村主任曾宪军说，“股改解
决了多年来由于拆迁、村民户籍多样变
动和集体资产不明晰而引发的诸多矛
盾，西地村也从一个上访村变为和谐
村。”

“改革不是图热闹、走过场，要让人
民群众在改革中增强获得感，就必须要
让人民群众在改革中看到成效，取得实
实在在的收益。”区委副书记刘杰说。通
过五年努力，农村股改的红利充分释放，

“资源变资产，资金变股金，农民变股
民”，为推动当地农业发展、农民致富和
农村稳定奠定了坚实基础。

唤醒了沉睡资产，集体经济变活
了。通过改革，集体资产产权归属不清
晰、保护不严格、流转不顺畅的问题得
到了彻底化解。通过土地流转、规模经
营、投资合作等方式，促进了农村集体
资产的滚动增值，达到了集体资产家底
清、底数明、看得见、摸得着、能盈
利、可分享的改革目的。优化了资源配
置，产业发展变快了。通过股份制改
造，将分散在农民手中的耕地、林地、
荒地等集中流转，实现了由“分散种
植”到“集约经营”的转变。发展现代

都 市 休 闲 农 业 和 乡 村 旅
游，种植水果、错季

蔬菜、有机杂粮等
经济作物，打造

了 “ 福 卧 龙
田”等一批知
名 品 牌 ； 通
过 注 册 “ 成
龙建筑”“鼎
贵 创 业 投
资 ” 等 公
司，承揽建筑

施工、物业服

务、物流储运等业务。既有效壮大了集
体经济，又带动了当地农民就业创业，
真正实现了一产变三产。

实现了村民自治，民主意识变浓了。
通过改革，建立了新型集体经济组织，由
股民选举形成股东代表大会、理事会和
监事会，实现了农村基层组织架构的重
大转变。由村民变为股民，农民群众更加
明确了自身的六项权能，村民自治的主
体作用得到充分发挥。农民对集体事务
的知情权、参与权、表达权、监督权得到
了切实保障。

增加了财产收入，农民生活变富了。
推行改革，破除了农民对集体资产抽象
所有、共同共有，实际很难享有的体制怪
圈，形成了农民持股享有、真正所有的良
性局面。改革后的农户流转土地收租金，
进入股份制企业劳动挣薪金，“三资”入
股分红得股金，有效拓宽了村民的增收
致富渠道。

化解了矛盾纠纷，社会大局变稳了。
通过改革，每个集体成员都实现了身份
清、资产清、股份清、权利清，有效保护了
成员合法权益，减少了因产权纠纷引发
的社会矛盾。改革后的农村集体经济组
织实行现代化的法人治理结构，涉及成
员利益的重大事项实行民主决策，农村
政治生态得到提升。

加强了党的领导，执政基础变牢了。
在农村集体产权制度改革过程中，农村基
层党组织发挥了“统揽全局、协调各方”的
领导核心作用，农村党员以身作则、无私
奉献，起到先锋模范作用。通过改革，村民
对村“两委”班子更加信任、更加拥护，极
大地增强了村“两委”班子的凝聚力和向
心力。2015年来，11个村被列为省级农村
社区建设试点，3个改革成功村获评省市
区优秀基层党组织，进一步夯实了党在农
村的执政基础。

双滦区是全国首批农村产权制度改
革试点地区，经过几年的改革摸索，总结
出了12369工作方法，具有可复制、可借
鉴、可推广的重大意义。中国农科院专家
夏英等对双滦改革如是评价。

（石红侠、赵聪琳、白子军、潘如意）

着眼于实现“改得好”目标，
双滦结成硕果，释放改革红利

着眼于解决“如何改”问题，
双滦六措并举，明晰改革路径

着眼于破解“彻底改”难题，
双滦靶向施策，把握改革关键

大力发展乡村游大力发展乡村游，，鼓起农民钱袋子鼓起农民钱袋子。。图为双滦区海棠花节吸引了众多游客前来赏花图为双滦区海棠花节吸引了众多游客前来赏花。。

反映农反映农
村集体资产村集体资产
股份制改造股份制改造
的数字电影的数字电影
《《农民股东农民股东》》
在承德市双在承德市双
滦区举行了滦区举行了
公 映 仪 式公 映 仪 式。。
图为双滦区图为双滦区
委书记赵振委书记赵振
清在首映式清在首映式
上致辞上致辞。。

丰 收 的丰 收 的
喜悦喜悦，，是洋溢是洋溢
在 脸 上 的 笑在 脸 上 的 笑
容容 。。 图 为 游图 为 游
客 在 偏 桥 子客 在 偏 桥 子
镇 达 连 坑 村镇 达 连 坑 村
凤 茹 采 摘 园凤 茹 采 摘 园
采摘葡萄采摘葡萄。。

富裕起来的大庙镇小三岔口村富裕起来的大庙镇小三岔口村
建起村史馆及广场建起村史馆及广场。。

股份制改革后的黄粱村大力发展乡村旅游股份制改革后的黄粱村大力发展乡村旅游。。图为该村打造的大小龙潭景观图为该村打造的大小龙潭景观。。

通过农村集体资产股通过农村集体资产股
份制改革份制改革，，越来越多的农越来越多的农
民走上了致富路民走上了致富路。。图为偏图为偏
桥子镇蔬菜大棚桥子镇蔬菜大棚。。

双滦区城区全景双滦区城区全景。。

1

2

3

阅读提示


