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9 月的承德，3417 万亩森林或绿如海、或
黄似金、或红胜火，美丽如画。

党的十八大以来，承德市紧紧围绕“京津冀
水源涵养功能区、国家绿色发展先行区、环京津
扶贫攻坚示范区和国际旅游城市”的发展定位，
坚守发展和生态两条底线，坚定走好加快转型、
绿色发展、跨越提升的新路。

“承德的优势在生态、潜力在生态，我们要
自觉担负起水源涵养和生态支撑的政治责任，
像爱护眼睛一样爱护生态，像珍惜生命一样珍
惜生态，走通过发展生态实现生财聚财、通过涵
养水源实现拓展财源的绿色发展之路。”承德市
委书记周仲明说。

该市不断完善生态文明体制机制，建立健

全了生态建设保护与绿色发展规划体系，先后
编制了《生态市建设规划》《生态文明建设规划》
《水源涵养生态功能保护区规划》等一系列文
件，实施了一系列政策措施。

5年来，全市共造林绿化386万亩，森林覆
盖率达到 56.7%。出境断面和饮用水源地水
质达标率达到 100%，水环境质量保持全省第
一。超额完成省下达的主要污染物减排任务，
空气优良天数保持在 270 天以上。推动建立
滦河流域生态补偿机制，在全国率先开展跨区
域碳汇交易。全市生态文明建设取得显著成
效，被列为“全国首批生态文明先行示范区”“国
家主体功能区建设试点示范区”“全国水生态文
明建设试点市”。

承德市牢固树立“生态优先”理
念，始终把保护和发展生态作为一项
重要政治任务来抓，牢牢坚守“四条
底线”，加快建设“天蓝、山绿、水清、
地洁”的生态环境。凡是浪费资源、污
染环境的项目，哪怕“一本万利”，也
坚决“一票否决”。

坚守“天蓝”底线。承德打好“减
煤、治企、控车、抑尘、多污染治理”五
大攻坚战，积极推广木煤、洁净型煤
等清洁能源，市区环境空气质量优良
天数稳定在70%以上。

以壮士断腕的魄力，采取节能减
排、铁腕治污、综合治理等措施，坚决
淘汰落后产能，压减钢铁产能 122 万
吨、粗钢产能 240 万吨、水泥产能
401 万吨，在全省率先淘汰实心黏土
砖产业。取缔城市建成区 10 蒸吨以
下燃煤锅炉 776 台，治理矿山 867
个，推广清洁炉具3.8万台，推广新能
源公交车 511 辆，实现了全市黄标车
清零。加大对减排企业和项目的监管
力度，减排 24 小时全程监控，污染防
治设施稳定运行率达到96%以上。

坚守“山绿”底线。如今，承德已
建成国家级、省级自然保护区 13 个，

坝上沙化面积减少到713万亩，比30
年前减少 36.8%，涵养水源能力比新
中国成立初期提高 30 倍，已成为全
国生态文明建设试点地区和先行示
范区，成为“华北最绿的地方”。

目前，中心城区建成区绿化覆盖
率达到43.89%，人均公园绿地面积达
到 26.09 平方米；全市村屯绿化率达
到 36%，道路绿化率达到 97%，水岸
绿化率达到 85%，形成了青山环绕、
林城相彰、林水相依、林路相衬、林居
相宜的城市森林生态系统空间格局。

坚守“水清”底线。承德“生态涵
水、工程治水、管理节水、环保净水、产
业兴水、借力保水”六措并举，加强水
利工程建设，强化水源治理，严格水质
监管，有效保证了京津饮水安全。

扎实推进“山水林田湖保护工
程”，深入实施京津风沙源治理、21
世纪首水保护、坡耕地试点治理、中
小河流治理等 157 个项目建设，新增
蓄水 15 亿立方米，水资源调控率达
到40%以上。

在京津冀水源地——滦河、潮河
两岸，实施生态治理项目 256 个，放
弃了 100 多家预计投资 300 多亿元

的产业项目。在丰宁、滦
平的潮河流域实施稻改
旱 7.1 万 亩 ，年 均 节 水
5000万立方米。

深入实施“河长制”
管理，采取“控源、治理、
修复”等措施，实现全市
水环境综合整治全覆盖，
出境水质监测断面达标率
100%，承德市连续多年整
体水环境质量全省最优，获
得“最中国生态城市”称号。

坚守“地洁”底线。编制实
施《承德市土壤污染防治工作方
案》，启动土壤环境质量详查前期
准备工作，逐步建立全市土壤环境
质量档案和分类清单，实行分类管
控，不断加大在工业源防治、生活源
防治、农业源防治上的工作力度。

全力推进“国家绿色矿业发展
示范区”建设。近 10 年来，先后取缔
小选金、淀粉厂、造纸厂、食品、化
肥、化 工 等“ 五 小 ”污 染 企 业 1410
家，禁上“三高”项目 2200 多个，减
少就业岗位 30 多万个，年减少利税
50 亿元。

坚守“四条底线”，强化生态支撑

承德坚持把生态资源作为宝
贵财富来看待，作为经济要素来
谋划，作为支柱产业来培育，积
极开发生态，科学经营生态，通
过发展生态实现生财聚财、涵养
水源、拓展财源。依托良好的生
态，积极谋划发展“十大绿色产
业”，走上了一条从“两黑”到绿
色的产业发展新路子，实现了绿
色低碳增长。

2016 年 ，接 待 中 外 游 客
4636.58 万 人 次 ，实 现 旅 游 收 入
506.58 亿元，旅游业增加值占到全
市 GDP 的 12%，已成为承德市的
支柱和主导产业。

充分发挥承德地质结构稳定、
气候冷凉、水源充足的优势，抢抓被
列为“京津冀大数据走廊”核心支撑
城市机遇，引进一批科研机构，成立
全国第一家大数据专业本科学院，
努力打造集存储、分析、应用、交易
等为一体的完整产业链条。

发挥水资源丰沛的优势，以矿

泉水开发弥补压减铁矿带来的经济
缺口，成立了全国首家矿泉水院士
专家工作站和全国第一家矿泉水研
究院，实施矿泉水项目 26 个，设计
产能420万吨，已投产110万吨。

通过培育果、菜、牧、菌等九大
特 色 农 业 产 业 ，打 造 了 总 投 资
122.3 亿元的“五个百万基地”（百
万亩经济林、百万吨食用菌、百万
亩中药材花海、百万头优质肉牛、
百万只优质肉羊），农业产业化率
达到 68.7%，产业经营总量 407.2
亿元。

为实现钢铁“产能减半、效益
倍增”目标，重点发展钒钛新材料
及延伸加工，钒钛新材料企业已发
展到 12 家；围绕“尾矿变建材、建
材变住宅”目标，让 25 亿吨尾矿砂

“变废为宝”，谋划建设 9 个亿元以
上住宅产业化项目，绿色新型建材

企 业 达 到 116 家 ，年 产 值 达 到
171.5亿元。

着力打造风、光、水三个千
万千瓦级清洁能源基地，清洁能
源电力装机已达到 380 万千瓦。
去年，承德清洁能源发电量首次
超过火电发电量。节能环保、绿
色食品和生物制药、特色装备制
造、现代物流等特色优势产业，
发展势头强劲。

充分发挥生态资源优势，大力
推进脱贫攻坚。通过开发 954 万
亩经济林，着力提升林业综合效
益。2016 年，全市农民人均经济
林收入达到 3040 元，占农村居民
人均可支配收入的35%。去年，全
市 188 个村、12.8 万贫困人口实现
脱贫出列。

推进生态产品交易。据测算，
承德活立木蓄积量达到 8000 万立

方米，按照当前每立方米 800 元市
场价折算，价值 640 亿元；可用于
碳汇开发林地面积 2800 万亩，总
碳汇量5320万吨。

创新生态文明机制建设，研究
制定《承德水源涵养功能区保护条
例》，压实生态保护责任。委托中
科院编制“自然资源资产负债表”，
资产总额达19.4万亿元，成为全国
首个公开自然资源资产的地级市。

借助京津市场，积极探索跨区
域用能权、用水权、排污权等生态产
品交易，去年以来完成排污权交易
158笔、收益2390万元。

努力探索利用生态、经营生态
的新路子，积极开展生态产品交
易，与北京合作开展了国内首单跨
区域碳排放交易，截至目前，已完
成碳汇交易 13 笔，交易量达 6.9 万
吨，收益达254.1万元。

强化生态经营，开发生态资源

良好的生态优势，成为宜居宜业宜游的
“金字招牌”，有效促进了高端要素向承德聚
集。在此基础上，承德面向京津引产业项目、
引社会资源、引高端人才、引高端消费、引社会
资本，努力实现更高质量、更高效益、更可持续
的发展。

承德全力抢抓京津冀协同发展重大机遇，
充分发挥生态优势，打生态牌、绿色牌，吸引

高端要素和优质资源聚集。今年上半年，引
进项目 103 个，总投资达到 1813 亿元，其
中已到位 361.6 亿元；引进先进技术 160
项。

综合运用“假日人才库”“周末工程
师”“院士工作站”“大学生创业园”等方
式，吸引京津高端人才和经营管理团队。
制定出台“1+9+N”科技创新政策包，着力

打造“承德·中关村协同创新共同体”和“京

津科技成果中试转化基地”。
2016 年以来，引进京津高级管理和技术

人才 2680 人、技术项目 330 项。成立承德市
农林科学院，建成省级产业技术研究院 3 家、
省级产业技术创新战略联盟3家、院士工作站
7个、博士后创新实践基地5家、各类科技研发
和公共服务机构 86 家，为推进“十大绿色产
业”发展提供有力的资金、人才支撑。

依托自然生态、历史文化、毗邻京津等优
势，通过优良的生态环境，大力发展文化旅游、
休闲度假、医疗康养等生态产业项目，吸引京
津客源，吸引高端产业、人才和消费向承德聚
集。

承德市首届旅发大会 9 月 26 日在兴隆和

滦平两县举办，强力打造“燕山百里画廊风景
大道”和金山岭—大燕山环京津休闲度假旅游
区，重点谋划建设了15个重点旅游项目。

2018 年，第三届河北省旅发大会将在承
德举办。目前，该市正在以“国家 1 号风景大
道”（御大线）为主线，串联坝上地区 6 个组团

（24 个项目）新业态项目，以多维、纵深、实景、
全域理念规划景点景观和文化元素，以充分展
示“国家1号风景大道”180公里的秀美风光。

该市将生态文明理念贯穿于农业开发全过
程，建设“看得见山、望得见水、记得住乡愁”宜居
宜游的美丽乡村，重点打造了9个精品片区和
15个特色小镇，涌现出一批靠林果业发展乡村
旅游业的村庄。引进首旅寒舍、中青旅等29家

战略投资者，签约美丽乡村建设项目63个，计划
总投资 254 亿元，通过持续滚动打造，到 2020
年，全市基本实现美丽乡村建设全覆盖。

目前，承德在建亿元以上文化旅游项目
120 个，总投资 1224.7 亿元，完成投资大幅增
长。

去年以来，该市引进实施亿元以上绿色产
业项目 618 个，总投资 4341.3 亿元，绿色产业
增加值占GDP比重达到35%。

“未来，我们要继续坚持绿水青山就是金
山银山的发展理念，全面深化生态环境治理与
修复，加快转型升级、绿色发展，使承德的生态
优势、生态引力不断得到巩固和扩大。”承德市
市长常丽虹说。

强化生态引力，促进要素聚集

塞罕坝茫茫林海。
王 强摄

承 德 篇

在围场鑫汇污水净化处
理中心，水质监测员正在进
行取样检测。

记者 贾 恒摄
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