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保 定 篇

□通讯员 丁咏静 刘亚辉

□通讯员 云 娟

“郝大姐，下午我要去医院透析，
帮我照看一下孩子。”“没问题，你放心
去吧。”在保定市莲池区兴华苑社区服
务中心的彩珠编织手工坊内，有这样
一个因爱相聚、互相帮扶的残疾人群
体。

近年来，兴华苑社区创新社区治
理模式，通过彩珠手工制作，为社区残
疾人搭建起自立、互帮平台，让她们重
新回归社会，自信面对人生。

今年 48 岁的郝新荣患有小儿麻
痹。社区成立彩珠编织手工坊后，她第
一时间报了名。从刚开始一天编不了
一个成品，到现在娴熟地编织一些复
杂的手工艺品，郝新荣越来越自信，越
来越有成就感。“以前我总觉得是家里
的负担。来到这里，姐妹们有说有笑，
像一家人一样，我也不认为自己是个
残疾人，心情好了，生活变得充实了，
生活质量也提高了。”

在郝新荣看来，她和姐妹们每天
用双手编织的不仅仅是一件件手工艺
品，更是她们未来的美好生活。

近年来，保定市 422 个城市社区
自发组成的社区社会组织达到 1800
余个。正是这些看似不起眼的“小组
织”，凝聚了惠泽民生的“大力量”，丰
富了社区百姓生活，架起了政府与百
姓之间的一座连心桥。

悠悠万事，民生为大。

5 年来，保定着力加快医

疗、教育、社会保障等社会事

业发展，推动基本公共服务均

等化，让每一名群众公平享受

各类社会服务，增强群众获得

感、幸福感。

5 年来，一件件民生实事

的实施，凝聚了振兴发展的民

心民力，为保定推进全面深化

改革提供了保障。

“我们的经济虽然不是很

发达，但民生工作不能落后，

甚至要超前！”保定市领导掷

地有声的话语，彰显了党委政

府的惠民之心和为民之情。

优先发展、育人为本、改革创新、促
进公平、提高质量，进而突出重点、攻克
难点。5 年来，保定市教育事业蓬勃发
展。2014年，习近平总书记回信鼓励保定
学院西部支教毕业生群体；2016年，习近
平总书记对河北农大教授李保国同志先进
事迹作出重要批示；此前，刘延东副总理
批示在全国推广保定家乡文化进校园工作
经验⋯⋯

5 年来，保定市采取系列措施，巩固
提高基础教育，突出发展职业教育，重点
提升学前教育，大力支持高等教育，积极
扶持民办教育，有力地促进了各级各类教
育健康协调发展。目前，该市学前三年教
育毛入园率达到 94.8%；义务教育均衡发
展有力推进；基本普及了高中阶段教育，
高考本科上线人数连年递增，中等职业学
校毕业生就业率稳定在 98%以上；全市中
等及以下民办学校办学投入总量和在校生
数名列全省前茅；残疾儿童义务教育阶段
入学率达到 95%；主动协调、热情服务，
为17所驻保高校创造了良好的发展环境。

5 年来，全市教育投入达到 582 亿元，
教育资源进一步增加，基础设施更加齐备，
功能更加完善，办学条件稳步提升。实施
了山区寄宿制学校建设、县城义务教育学
校建设和市区义务教育学校建设三个“三

年行动计划”，累计投入资金 56.81 亿元，新
建、改扩建学校 123 所；争取资金 13 亿元，
上学难、上学远问题得到有效缓解。组织
实施了三期“学前教育三年行动计划”，新
建、改扩建幼儿园 2000 多所。在全国率先
实施了学生健康保障工程，在全市城镇中
小学（幼儿园）安装校园新风空气净化系统
6500 多台。实施了京保教育精准扶贫攻
坚行动，多渠道筹集资金 7 亿多元，资助
家庭经济困难学生 61 万人次，66000 多名
进城务工人员子女和本地户籍学生同等
接受义务教育。

以促进公平为导向，改革教育资源配
置方式。实行校长、教师交流轮岗，探索
义 务 教 育 集 团 化 办 学 ， 招 聘 特 岗 教 师
5000 多人，1000 多名优秀教师到贫困地
区支教，区域、城乡、校际差距逐步缩
小。以提高质量为目标，改革人才培养模
式。保定学院向应用技术型高校转型试点
工作有序推进，保定职业技术学院“双师
型”教师队伍建设深入推进，开展了初高
中衔接“1+3”创新实验、中职与普通本
科“3+4”分段培养试点、中考职普融通
招生改革，搭建了“纵向衔接、横向沟
通”的人才成长“立交桥”。

承接教育功能疏解，服务协同发展大
局。目前，该市已与北京市、天津市教育

部门建立了深度合作关系，全市教育系统
对接京津合作项目达到 150 多个，涉及高
等教育、基础教育、职业教育、学前教
育、特殊教育等多个领域。

把培育和践行社会主义核心价值观融
入教育教学各个环节，进一步加强了德育
的针对性、实效性和吸引力、凝聚力。今
年 5 月，该市联盟西路小学国歌响起学生

立即驻足、肃立、行礼的视频走红网络，
掀起该市“一学习三热爱”活动热潮，全
市各界积极行动起来，组织开展“学习习
近平总书记系列重要讲话精神，热爱祖
国、热爱党、热爱中国特色社会主义”主
题宣传教育活动，把正能量由学校向家庭
辐射、向社会延伸，带动全社会积极弘扬
社会主义核心价值观。

保定市把创建“健康城市”作为提高城
乡居民整体健康水平的重要抓手，乘京津冀
协同发展东风，全市医疗卫生服务水平进一
步提高。

对接京津，提升医疗卫生服务水平。立
足区域中心城市定位，该市先后与北京西城
区、东城区、房山区卫生计生委进行对接，建
立了卫生监督、卫生应急、疾病防控联防联
动工作机制，多方面开展合作。儿童医院托
管模式、市传染病医院共建模式、市妇幼保
健院组建技术协作联盟等多种合作模式开
花结果。全市59家二级以上医疗机构与京

津冀 79 家医疗机构和科研院所开展的近
130个合作项目逐一落地。

医药卫生体制改革稳步推进。全市38所
县级医院和所有政府办基层医疗机构全部取
消药品加成，药品实行集中采购、统一配送。
县级公立医院“631”财政补偿机制初步建立；
公立医院药占比下降，次均费用增长趋缓。唐
县、蠡县、涞源县作为该市公立医院综合改革
示范创建县率先启动，唐县人民医院探索出
的创新性模式，在全国深化医改经验推广会
上推广。今年8月，该市城市辖区24所公立医
院顺利启动以取消药品加成为突破口的综合

改革，实现了公立医院综合改革全覆盖。
公共卫生服务保障能力明显增强。免

疫规划疫苗接种率达到 90%以上，重点传
染病得到有效控制，防控水平处于全省领先
水平。艾滋病、性病监测及高危人群行为干
预、自愿咨询检测工作进一步规范。扎实开
展慢性病、地方病、精神障碍管理防治工作，
加强对埃博拉、中东呼吸综合征等突发传染
病疫情监测，食源性疾病和死因监测工作高
标准完成。扎实开展“建设群众满意乡镇卫
生院”和“示范村卫生室创建”活动，全市
290 个乡镇卫生院与辖区村卫生室全面实

现了服务一体化管理。
深入开展医院人性化精细管理暨“改善

医疗服务行动计划”。对全市 38 家二级及
以上医院医疗质量进行了综合监督检查，
82 家医疗机构开展了优质护理服务；扎实
开展计划生育及妇幼健康工作，开通了网上
办事大厅和回访中心，高危孕产妇和重症新
生儿救治工作全面加强。稳步推进中医药

“治未病”和养生保健工作，一大批特色中医
药产业项目成功实施，建成国医堂 89 个，
市、县、乡三级中医药网络基本形成，乡村中
医药服务能力增强。

坚持“党委领导、政府主导、社会参与、
全民行动”的老龄工作方针，老年人社会保
障体系日益健全。

建立了统一的城乡居民基本养老保险
制度。该市连续12年调整企业退休人员养
老金待遇，城乡居民基本养老保险制度实现
了全覆盖，60 周岁以上符合领取条件的老
年人发放率达到了 100%；进一步健全城市
大医院与社区医疗卫生服务网格化建设，提
高了老年病防治和康复水平，老年人医疗保
障和服务水平不断提高。自 2011 年以来，

免费为城乡居民建立健康档案，对辖区 65
岁以上老年人进行了登记管理。

老年人优待工作取得新突破。该市市区
实现了 70 岁以上老年人免费乘坐公交车、
80 岁以上老人享受津贴制度全覆盖。2016
年底，全市享受高龄津贴的老年人达14.9万
人，发放高龄津贴共计4407.8万元；44.41万
老年人参保“助老健康御险”，保费金额
778.83万元，极大地减轻了老年家庭因老年
人发生意外伤害带来的严重经济负担。

社会养老服务体系实现快速发展。该市

建成养老床位2.24万张，公办养老示范性养
老机构达到 27 家；社会养老机构发展到 66
家；积极推进社区居家养老服务中心（站）建
设，在全省率先制定出台了《社区居家养老
服务暂行办法》。全面推动社区居家养老重
点项目建设。2011年至2016年，该市共计建
设高标准和谐社区 92 个，2017 年目标任务
是建设完成4个综合型老年人日间照料中心
和3个社区居家养老服务中心；创新农村互
助幸福院建设模式和支持方式，阜平、安国、
唐县、涿州、易县、竞秀等6个县（市、区）完成

60 个农村幸福院建设，加快探索山区“老人
村”五保老人、空巢老人异地搬迁入住养老
机构的模式；落实养老惠民政策，为主城区
60 岁以上低保老年人购买服务、为 65 岁以
上老年人实施话费补贴工作已按进度落实。

老年人社会管理更加规范。到2016年
底，该市共建立县级老年协会组织21个，村

（居）老年协会组织 5585 个；公共文化设施
建设加大向老年人倾斜的力度，建有老年大
学 146 所，学生 9200 人，营造尊老、敬老浓
厚氛围。

以民为本 凝聚振兴发展动力
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彩珠串起

残疾人幸福生活

民生故事

发挥民政兜底保障职能，着力推进民政事业
改革创新，有效促进了各项惠民政策在基层
落实。

加大城乡社会救助力度，完成提标工作任
务。从今年 1 月起，城乡低保标准分别提高到月
人均 500 元和年人均 3360 元。城乡低保平均补
差不低于 175 元/月和 300 元/月。城乡特困人员
基本生活标准为月人均 650 元和年人均 4380
元；失能和半失能城乡特困人员照料护理标准为
当地上年度最低工资标准的 15%和 10%。目前，
该市农村低保补差水平达到了189.7元/月，城市
低保补差水平达到了326.2元/月。

社会救助工作紧紧围绕“坚决打赢脱贫攻坚
战”这个核心，提高救助标准、规范救助程序，抓
精准扶贫带动社会救助工作全面发展，重点解决
国家扶贫考核脱贫攻坚问题整改清单中涉及的
社会救助工作事项，较好地保障了困难群众基本
生活。截至 8 月底，全市共 141121 户、187462 人
纳入城乡低保，支出低保资金 33429.9 万元。其
中 ，城 市 低 保 对 象 15768 户、26674 人 ，支 出
7768.8 万元；农村低保对象 125353 户、160788
人，支出 25661.1 万元；城乡特困对象 2.8 万人，
支出7768.63万元。

努力提升临时救助救急解难能力。在全市

推广定兴县经验，开通“救急难”热线电话、建立
村（居）“救急难”信息员队伍。同时，联系乡镇卫
生院等医疗机构，建立起“救急难”主动发现报告
联系机制，进一步健全和落实“一门受理、协
同办理”工作机制，做到早发现、早救助、早
干预，确保城乡困难群众求助有门。全面落实
小额救助资金乡级直接审批制度，积极推广涿
州市临时救助小额审批的具体办法，进一步提
高临时救助时效，真正发挥临时救助的救急难
的 特 性 和 作 用 。 上 半 年 ， 共 实 施 临 时 救 助
20977 人次，救助金额 1988 万元，救助水平
948元/人次。

提升标准、规范救助，各项惠民政策在基层落实44
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区居民区居民（（左三左三）。）。
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