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保定篇

过去的五年，是保定发

展进程中不平凡的五年。抓

住京津冀协同发展重大国家

战略机遇，全市上下凝心聚

力，攻坚克难，坚持新理念，

抢抓新机遇，应对新考验，引

领新常态，培育新动能，以稳

健的步伐全力谋求新跨越。

协同发展进入新阶段，

创新驱动迈出新步伐，精准

脱贫实现新进展，产业结构

日趋优化⋯⋯保定的跨越、

崛起和复兴，其时已至，其势

已成，其兴可待。

１１

保定市坚定不移地把推进京津
冀协同发展摆在经济社会发展全局
的重要位置，全力打造“北京非首都
功能疏解的支撑点、京津产业转移
的承接地、外资进入京津乃至北方
市场的桥头堡”，取得了推动京津保
地区率先联动发展的重要成果。
截至目前，该市谋划实施对接

京津合作项目共计567项，总投资
8742.29亿元。其中，洽谈项目153
项、签约项目165项、在建项目118
项、竣工项目131项，涵盖汽车及零
部件、新能源及装备制造、纺织服
装、食品加工、建筑材料、航空航天
及新材料、生物医药、现代服务等产
业领域。
“设立河北雄安新区，是千年大
计、国家大事，对保定是天大的喜
事、好事、盛事，必将给保定带来全
方位机遇，促进保定高端发展、转型
发展、跨越发展。”今年4月1日，雄
安新区设立，保定市委书记聂瑞平
备感振奋。
抢抓雄安新区设立的历史机

遇，保定推动京津冀协同发展的信
心更加坚定。按照“坚决服从、坚决
支持、坚决借势、坚决保障”的原则，
保定积极推进与雄安新区的对接联
动，加快推动与新区统筹发展、协调
发展、错位发展、融合发展、一体化
发展；不等不靠、主动出击，对承接
非首都功能疏解和产业转移重点合
作平台进行再研究、再衔接、再规
划、再调整；全面加强与京津冀协同
发展专家咨询委员会的对接联动，
深入研究新区定位，探索保定借势
错位发展新路径。

抢抓机遇，推动京
津保地区率先联动发展

徐水大
王店长城工
业园区。
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“必须全方位开展帮扶，形成强大攻坚
合力。”脱贫攻坚一直被保定列为最大的民
生工程。全市上下始终坚持脱贫致富奔小
康、两步并作一步走，严格落实“五个一批”
“六个精准”要求，强力聚焦深度贫困区域
和薄弱环节，着力发挥政府主导、群众主
体、市场配置、社会帮扶、组织保障五大作
用，因地制宜，科学施策，改革创新，举全市
之力打好精准脱贫攻坚战。
壮大群众增收的产业基础，打出精准

扶贫、精准脱贫的组合拳。保定市根据9
个贫困县地域特点、资源禀赋、产业基础，
重点打造特色农林、绿色能源、旅游休闲、
家庭手工业四大特色扶贫产业带；探索出
了旅游扶贫、金融扶贫、光伏扶贫、家庭手
工业扶贫等多个扶贫模式或机制，实施电
商平台、劳务经济“两个全覆盖”，努力实现
户户有脱贫项目，人人有增收门路。
着眼于增强脱贫动能，保定市按照“五

个一批”要求，瞄准建档立卡贫困人口，积

极创新扶贫机制模式，“把各项政策之水流
进地里洇进户里”；在大力实施产业扶贫
“钱袋子”工程基础上，实施易地搬迁“挪穷
窝”、生态脱贫“聚宝盆”、教育脱贫“拔穷
根”、社会保障“兜底线”四大工程；制定支
持深度贫困县22条、实施京保扶贫协作、
对接雄安新区、加大建档立卡“回头看”等
一系列工作措施，不断加快贫困人口脱贫
步伐。
保定市脱贫攻坚已取得了阶段性成

效，全市建档立卡贫困人口已由“十二五”
初的138.1万，减少到31.6万。

精准发力，全力打赢精准脱贫攻坚战

抓创新就是抓发展，谋创新就是谋未
来。保定市抢抓京津冀协同发展的重大战略
机遇，全力打造京津科技创新成果转化示范
基地、高端引领的京津冀协同创新共同体，
坚持不懈地向创新要动能、要增长、要成效，
靠创新突出重围，闯出一条发展之路。
截至目前，全市已拥有科技型中小企

业6000余家；高新技术企业达到269家，
产业创新联盟达到33家；众创空间达到
81家；院士工作站、重点实验室、工程技术
研究中心、产业研究院等创新平台达到
235家；科技进步贡献率达到52%，研究与

试验发展经费投入强度达到1.6%，全社会
研发投入总量达到55亿元，科技成果转化
率达到40%，万人发明专利拥有量达到
3.5件，较去年均有大幅增长。
强化科技支撑。保定市围绕重点产业

关键共性技术研发，通过经费配套、绩效奖
励等多种方式，支持企业建立研发机构，研
究新技术、新产品。支持企业加强与国内外
顶尖高校、研究机构合作，通过不断提升研
发水平与服务水平，加强联合攻关、人才培
养和重大科技成果转化，形成国家、省、市
三级共建，梯次推进，覆盖广泛的科技创新

平台建设体系。
支持创新主体。围绕国家重点支持的

高新技术领域，积极推动高新技术企业认
定，科技型中小企业从2014年底的1617
家猛增到现在的6000余家。
产业创新联盟建设成效显著。该市还

率先在全省开展产业创新联盟建设，组建
了第三代半导体、新能源应急产业、智能电
网装备等33个产业技术创新联盟，通过共
建研发机构，形成联合开发、优势互补、利
益共享、风险共担的产学研用结合新机制，
带动保定市战略性新兴产业的培育和传统
产业的升级改造，联盟建设数量、质量在全
省名列前茅。

通过供给侧结构性改革，保定市优化
产业结构，提升产业层次，进一步加快构建
现代产业体系。
坚定不移化解过剩产能，淘汰落后产

能。保定市以中央、省去产能工作的各项
决策部署为行动纲领，确保化解钢铁、煤
炭、水泥、造纸等行业过剩产能工作扎实推
进，如期完成。在推进“无钢市”建设，实现
市域内钢铁产能全部退出的基础上，在煤
炭、火电、水泥、造纸、纺织等其他行业选择
一批长期停产、连年亏损，但仍耗费财政、
金融、土地等资源的“僵尸企业”退出市
场。目前，奥宇钢铁整体退出工作进展顺
利，8月18日全面停工停产，职工安置工
作基本结束。保定市提前完成钢铁化解过
剩产能任务，率先成为全省无钢市。
调整和优化产业结构。该市继续用好

基础优势，以保定高新区、保定经济开发
区、徐水经济开发区、高碑店经济开发区等
重点园区为载体，着力提升自主创新能力
和国际竞争力，推进自主品牌建设，提高产
品科技含量和附加值，做大做强汽车及零
部件、新能源及能源装备等比较优势产
业。强化与地区商会、科技型企业等对接
合作，通过改造、提升、引进，推进纺织服
装、食品加工、新型建材等优势传统产业转
型升级，全面提升产业层次和核心竞争力，
实现产业高端化发展。
积极培育新动能。紧密结合“中国制

造2025”战略实施，坚持走创新驱动发展
道路，瞄准技术前沿和市场需求，依托保定
国家高新技术产业开发区、中关村科技园
区丰台园保定满城分园等园区平台，结合
保定产业基础，加快关键技术创新和成果

转化，推动产业集聚和信息融合，着力培育
先进装备制造、新材料、生物医药及高性能
医疗器械、新一代信息技术等战略性新兴
产业，打造一批战略性新兴产业发展策源
地、集聚区和特色产业集群，形成区域增长
新格局，建设全国知名的战略新兴产业和
先进制造业基地。
打造精品园区。保定市把园区或基地

建设作为产业发展的支撑，按照项目集中
建设、产业聚集发展、资源集约利用的原
则，引导社会投资、资源要素向重点园区和
优势产业聚集，打造“精品园区”。在市本级
项目建设用地指标中，优先安排产业园区
内项目用地。园区内符合省、市重点项目条
件的建设项目优先列入省、市重点项目计
划。在推进完成每县建设一个省级以上产
业园区的基础上，集中全市各种资源要素，
重点支持高新区、白洋淀科技城等重点大
型园区加快发展建设千亿级产业园区。

优化产业结构，加速转型升级

强化创新驱动，激发内生动能

按照生态文明建设的要求，保定市大
力推进绿色发展、循环发展、低碳发展。加
快推进山水林田湖生态修复、水体污染治
理、绿色保护攻坚、湖泊湿地保护等行动。
该市坚持增强水利对经济社会发展支

撑保障能力，持续打造民生水利、资源水
利、生态水利建设，加快构建具有地
方特色的水利保障体系，水
利改革发展实现新跨越，
为建设“京畿强市、善
美保定”提供了强
有力支撑。

同时，实施一批重大引调水工程，为缓
解水资源短缺、保障生活生产生态用水需
求奠定了坚实基础。大水系建设取得突出
成绩，市区和白洋淀水环境明显改善。在
全省第一批启动实施了南水北调配套工程
建设，廊涿、保沧两条大型跨市输水干渠建
设任务圆满完成。2015年初，保定市成为
全省第一个承接长江水的设区市。立足市
情水情，该市编制了《水资源保护规划》《平
原区超采区评价》等一系列相关规划及专
题研究。建立健全全市水域突发性水污染
事件应急机制，严格入河排污口设置管理

及依法审批，最大限度防止水污染事件
发生。
围绕生态支撑，增加绿化总量。保定

市以通道绿化、产业基地建设、农村面貌
提升为重点，全面实施七大工程建设，构
建“三网”、打造“四带”；不断加大森林资
源保护管理力度，确保了森林资源安全。
五年间，完成造林340万亩，有林地面积
达886万亩，森林覆盖率达到28.2%；全
市果品基地总面积达到285万亩，年产果
品达到167万吨，年果品总产值达到58
亿元，全市林业产业年总产值达到176.1
亿元。

推进绿色发展，共建生态文明
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2013—2016年，全市生产总值年均增
长7.5%，高于全国、全省0.4个百分点。
2016年，全市生产总值达3110.4亿元，

人均生产总值达30319元，公共财政预算收
入达222.0亿元。

2016年，农林牧渔业总产值达652.9亿
元；建成现代农业园区100万亩，省级农业
园区数量、规模均居全省第一；畜牧、蔬菜、
果品三大优势产业产值达454.1亿元，农业
产业化经营率达67.8%。
2016 年，规模以上工业增加值达

1010.8亿元；服务业增加值达1258.5亿元，
服务业成为经济增长的第一支撑力。

2013—2016年，全市单位GDP能耗累
计下降21.7%，单位工业增加值能耗累计下
降26.6%。
2016年，天然气、光电、风电等清洁能

源消费量占能源消费总量的比重为6.3%，
比2012年提高4个百分点。

全市贫困人口由2012年的138.1万人
减少到2016年的31.6万人，贫困发生率由
2012年的15.9%下降到2016年的3.8%。

▲阜平县食用菌核心园区。
▶北京儿童医院保定医院。


