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为律师维护当事人合法权益保驾护航
——《河北省律师执业保障和规范条例》解读

市县人大动态
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廊坊市人大常委会

视察北京新机场及
周边路网建设情况

成安县人大常委会

首次开展大气污染
防治工作专题询问

□袁任新

随着全面依法治国进程的推进，律师
在司法实践中发挥着越来越重要的作用，
律师执业环境得到了很大改善。然而，会
见难、阅卷难、调查取证难等“老三难”尚
未彻底解决，发问难、质证难、辩论难等

“新三难”又日益突显，严重影响了律师执
业，影响了维护当事人合法权益。与此同
时，一些律师不能恪守职业道德，违规甚
至违法执业的现象仍不同程度地存在，不
仅影响律师职业的整体形象，而且影响公
众 对 法 治 的 信 仰 ，对 社 会 公 平 正 义 的
信心。

党的十八大以来，国家高度重视律师
工作，习近平总书记围绕全面依法治国作
了一系列重要论述和指示，为律师事业提
供了方向指引，提出了明确要求。2015
年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发

《关于深化律师制度改革的意见》，两院三
部联合出台《关于依法保障律师执业权利
的规定》，司法部修订了《律师执业管理办
法》。这些文件的出台，进一步加强了对
律师各项执业权利的保障，完善了对律师
执业行为的规范和监督。

为保障律师依法执业，规范律师执业
行为，发挥律师在社会主义法治建设中的
作用。同时，也为解决我省 1991 年制定
的《河北省保障律师执行职务条例》内容
与现行有关法律法规严重脱节，不能适应
我省法治建设和当今社会对律师执业的
需求问题，《河北省律师执业保障和规范
条例》列入省人大常委会五年立法规划和
2017 年立法计划。2017 年 3 月 28 日，条
例草案正式提交省人大常委会第二十六
次会议初审。

为保证立法质量，省人大常委会法工
委、内司工委、省司法厅认真研究国家政
策法规，积极开展省内外立法调研，广泛
征求各方意见和建议，加强重点问题的沟
通协调。经过反复论证、修改、完善，2017
年 9 月 28 日，《河北省律师执业保障和规
范条例》经省十二届人大常委会第三十二
次会议表决通过。

条例共设六章55条，分别为总则、律师
的执业权利保障、律师的执业行为规范、权
利救济和监督管理、法律责任和附则。条例
自2017年12月1日起施行，将为律师维护

当事人合法权益提供强有力的法制保障。

保障律师依法执业，维护
当事人合法权益

保障律师执业权利，一直受到社会各
界和广大律师关注。条例基于律师执业
权利是当事人权利的延伸，依法保障律师
执业权利是维护当事人合法权益和保证
法律准确实施的需要的理念，用 24 条的
篇幅，对律师执业过程中的调查取证权、
阅卷权、会见权、知情权等作了全面具体
的规定，着力破解执业面临的突出难题。

保障律师调查取证权。一是明确律
师可以向有关单位调查获取与所承办法
律事务相关的证据材料的权利；二是首次
明确调查令制度，规定律师代理民事诉
讼，自行调查取证难以获得相关证据时，
可以向人民法院申请调查令，律师可以持
调查令向指定的个人或者单位收集调查
证据；三是完善了申请调取证据程序。

保障律师阅卷权。条例在明确律师
可以查阅、摘抄、复制诉讼案卷材料的基
础上，明确办案机关应当安排阅卷，并保
证律师的阅卷时间。不能当时安排的，应
当说明理由并在三个工作日内安排阅卷。

保障律师会见权。一是明确律师会
见程序、享有的便利，以及携带律师助理、
会见不被监听、保障会见时间和次数等权
利。二是规定在押犯罪嫌疑人、被告人、
罪犯提出或者同意解除委托关系的，律师
可以要求当面确认。三是明确了向在押
罪犯调查取证的权利和程序。四是首次
规定侦查终结前许可辩护律师会见特别
重大贿赂犯罪嫌疑人不得少于两次，且首
次会见应当安排在犯罪嫌疑人被采取强
制措施后一个月以内。

保障律师发问、质证、辩论权。条例
对律师申请调整开庭日期和休庭，提供诉
讼便利，庭审发问、质证、辩论，非法证据
排除，重大程序性决定告知等事项进行了
明确和细化。明确了对人民法院适用普
通程序审理案件，应当在裁判文书中写明
律师依法提出的辩护、代理意见以及是否
采纳的情况并说明理由等事项。

规范律师执业行为，促进
律师队伍健康发展

律师执业行为是否规范，不仅影响律

师职业的整体形象，而且影响公众对法治
的信仰，对社会公平正义的信心。对律师
执业行为的规范，不仅是国家、社会对律
师的要求，也是律师行业自身对建立高素
质律师队伍的期盼。

给律师执业划上“红线”，有助于推
动律师事业依法运行、律师执业依规办
事，引导律师把精力放在运用证据、研
究法律、提高素养上来，从而净化律师
队伍，树立良好形象，提高行业认同，使
律师队伍真正能够发挥法律“捍卫者”
的作用。条例以此为出发点，在保障律
师执业的同时，在规范律师执业行为上
发力。

规范律师受理业务范围。一是明确
律师事务所对律师受理业务的管理。二
是明确了律师不得受理的有利益冲突的
业务范围。

禁止律师获取不正当利益。一是
规定律师受理业务由律师事务所统一
接受委托、统一收取费用。二是明确律
师不得私自接受委托、收取费用，不得
接受委托人财物或者其他利益。三是
规定律师不得利用提供法律服务的便利
牟取当事人争议的权益。四是规定律师
不得与对方当事人、第三人恶意串通，侵
害委托人的权益。五是规定律师不得
与他人恶意串通签订虚假委托书查询
利害关系人的相关信息，侵害利害关系
人的合法权益。

规范律师不正当行为。一是明确了
禁止律师通过对本人或者其他律师正在
办理的案件进行歪曲、有误导性的宣传和
评论，恶意炒作案件等六种不正当方式影
响依法办案。二是禁止律师通过聚众哄
闹、冲击法庭，侮辱、诽谤、威胁、殴打司法
工作人员或者诉讼参与人等五种方式扰
乱法庭、仲裁庭纪律和监管场所秩序。三
是明确律师应当严格遵守法庭礼仪和保
密义务，认真履行法律援助义务等。四是
首次对公职律师、公司律师、法律援助律
师的执业行为规范作了规定。

完善权利救济和监督管理，
保证制度落实

律师权利受到侵害怎么办，这是律师
普遍关注的问题；律师违信、违规、违法谁
来管，这是当事人、社会公众和司法机关

关切的问题。
权利救济作为权利保障的重要环节，

应当全面畅通，成为律师维护权利的有力
抓手。为此，条例规定建立健全律师执业
权利救济机制和维护律师执业权利快速
联动处置机制，畅通反映问题和投诉渠
道，对律师因依法执业受到侮辱、诽谤、威
胁、报复、人身伤害的，应当及时制止并依
法处理，必要时对律师采取保护措施。律
师认为办案机关及其工作人员阻碍其依
法履行辩护、代理职责的，可以向该办案
机关或者其上一级机关投诉，也可以向其
所执业律师事务所所在地的设区市司法
行政部门、律师协会申请维护执业权利；
辩护律师还可以向同级或者上一级人民
检察院申诉、控告。

同时，条例注重发挥监督对律师队
伍的积极作用，构建包括司法行政部门
监督、律师协会和律师事务所的行业自
律、办案机关监督、社会监督在内的监督
体系，形成了内外结合、多措并举的监督
合力，为律师依法依规执业提供了制度
保障。

细化法律责任、提高违法
成本，增强条例的强制力

法律责任体现一部法规的刚性和可
操作性，是保证保障律师执业权利、规范
律师执业行为各项规定落到实处的重要
抓手。

条例一方面明确了国家机关、有关单
位及其工作人员无正当理由拒不接收律
师提交的委托手续、案件材料，拒不告知
案件有关情况；不配合、不协助或者阻碍
律师依法收集证据，应当按照律师申请履
行调查职责而没有履行，应当签发调查令
而不予签发；依法应当安排律师阅卷而不
予安排等九种侵害律师执业权利行为的
法律责任。另一方面明确、细化了律师违
反条例各项义务性和禁止性规定应当承
担的法律责任。增强了条例的刚性和约
束力，为确保我省律师事业能够健康发展
提供有力保障。

条例的出台，必将为我省律师发挥服
务经济发展、促进依法决策、化解矛盾纠
纷、宣传宪法法律等方面作用提供重要依
据 ，为 律 师 维 护 当 事 人 合 法 权 益 保 驾
护航。

本报讯（马岩、李世征）近日，廊坊市人大常委会组
织视察组对北京新机场建设进展情况进行了视察。北
京新机场建设指挥部执行指挥长姚亚波向视察组介绍
了北京新机场功能定位和建设规划、综合交通体系建
设等情况。在随后召开的汇报座谈会上，视察组听取
了廊坊市规划局、建设局、交通局、机场办等部门关于
北京新机场周边路网规划和建设情况、市区断头路打
通及2017年路网交通工程进展情况的汇报。

通过实地视察和座谈，视察组对北京新机场及
周边路网建设成果感到振奋，对廊坊市政府及相关部
门作出的努力和取得的成绩给予高度赞扬和充分肯
定，并针对视察中发现的困难和问题提出了具体意见
和建议。视察组认为，廊坊市政府及有关部门站位京
津冀协同发展大局，积极谋划、敢于担当、扎实工作、
甘于奉献，保障了北京新机场建设及各项配套工程、
周边路网建设的顺利推进，取得了有目共睹的成绩。

视察组强调，北京新机场建设作为推动京津冀
协同发展的重要引擎，对廊坊市未来的空间布局、产
业发展等各个领域必将产生重大而深远的影响。廊
坊市政府及各有关部门要始终坚持以中央和省委、
市委的决策部署为指针，坚决服从服务京津冀协同
发展战略大局，不断强化与《北京城市总体规划》的
对接，全力支持和服务北京新机场及临空经济区建
设。廊坊市人大常委会要充分发挥监督职能，不断
提升代表履职能力，积极推动北京新机场建设相关
工作有序开展，助推廊坊经济社会发展实现新跨越。

本报讯 近日，成安县“大气污染防治问政考
试”在该县人大会议室举行。县大气办、环保局、建
设局、城建局、公安局等十余个县政府主要部门负责
人在应询席“应考”，考官是县人大常委会委员和部
分县人大代表。这是成安县十六届人大常委会首次
开展的专题询问。

为充分发挥刚性监督作用，成安县人大常委会
审议通过《成安县人大常委会专题询问实施办法》
后，对当前的热点、难点和社会敏感点——大气污染
治理工作进行了专题询问，为今后开展专题询问提
供了参考和样板。


