
近日，省委办公厅、省政府办
公厅印发《关于落实食品安全党政
同责的意见》。意见中提出，强化
党委、政府工作部门的食品安全责
任。建立管行业必须管食品安全的
责任机制，要求各级党委、政府相
关工作部门，按照管行业必须管食
品安全、管业务必须管食品安全和
谁主管谁负责的原则，建立本部
门、本行业领域的食品安全工作
制度。
省食药监局副巡视员张志杰

说，建立管行业必须管食品安全的
责任机制，是结合河北实际，贯彻
落实“管行业必须管安全，管业务
必须管安全”的具体体现。
建立管行业必须管食品安全的

责任机制是依法行政的必然要求。
《食品安全法》对政府、企业、监
管部门的责任均作出了明确要求。
概括起来就是：政府负总责，企业
负主责，监管部门各负其责。《意
见》对此进行了进一步细化。按照
要求，各部门都要建立本部门、本
行业的食品安全工作制度，监督指
导企事业单位落实食品安全指标，
强化食品安全主体责任。这是强化
行业管理部门食品安全责任的具体
体现。比如，工信部门负责食品生
产行业管理、教育部门负责学校食
堂的管理、交通部门负责高速服务
管理区的管理、城管部门负责小摊
点小餐饮的管理、旅游部门负责旅
游景区的管理。今后，按照《意
见》要求，这些部门都要建立本部
门本行业领域的食品安全工作制
度，监督指导企事业单位落实食品
安全工作职责，强化企业食品安全
主体责任。
建立管行业必须管食品安全的

责任机制是现实监管的迫切需要。
食品安全从农田到餐桌，产业链条
长、涉及环节多、关联部门多，需要
多部门协同，各方面配合。建立管行
业必须管食品安全的责任机制，全
产业链共同保障食品安全，将进一
步促进部门协同，发挥部门合力，更
好地保障老百姓饮食安全。

（马彦铭）

不忘初心 牢记使命

省食药监局开展重温入党誓词主题党日活动
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围绕8方面创新举措

29项措施支持北戴河生命
健康产业创新示范区建设

政策解读

11月13日，省食药监局领导班子全体
成员和部分处室负责人来到西柏坡，开展
了“不忘初心、牢记使命”重温入党誓词
主题党日活动。这次主题党日活动是省食
药监局学习宣传贯彻党的十九大精神实施
方案中提出的，十个“一”活动中的一项
重要活动。
在西柏坡纪念馆广场，全体参与人员

向五大书记雕像敬献花篮。在七届二中全
会旧址，全体参与人员认真听取了工作人
员讲解。七届二中全会旧址外，面对党
旗，省食药监局党组书记、局长丁锦霞领
誓，局领导班子全体成员和部分处室负责
人齐声宣读入党誓词。重温的是誓词，凝

聚的是永远不忘初心、时刻牢记使命的信
念力量。令人动容的铿锵誓言，激昂心头
的真挚情感，让现场所有人都深受感染，
更加坚定了作为中国共产党党员践行誓
言、终生不渝的信念。
重温入党誓词后，全体参与人员在西

柏坡召开了“不忘初心、牢记使命”座谈
会。会议要求，全省食药监管系统要把党
的十九大精神学习好、宣传好、贯彻好，
大力弘扬“红船精神”和“西柏坡精神”，
牢记“两个务必”，不忘初心，牢记使命，
忠诚担当，接续奋斗，奋力开启“药安食
美 诚信河北”新征程，更加坚定地推动
党的十九大精神在食药监系统落地生根、

开花结果。
会议要求，作为食品药品监管事业负责

人，既要明确省委、省政府部署要求，又要
熟知国家食药监总局监管任务；既要有敬畏
生命的人情关怀，又要有科学严谨的理性精
神；既要明晰部门三定职能，又要掌握国家
监管政策；既要掌握国际国内最先进的监管
理念和方法，又要找准差距、对标先进。
工作质量要创新创优。要深刻认识我国

社会主要矛盾变化对食品药品监管工作的要
求，深入调查研究今后一段时期的工作方向、
思路，目标路径、平台等，创造工作新业绩。要
组织开展“树立工作新标准、开创工作新业
绩”大讨论，各分管负责同志要在自己分管领

域有一到两项工作达到全国先进水平，工作
思路要清晰准确。要恪守工作底线，确保食品
药品安全，是食品药品监管工作的出发点和
落脚点，是检验工作成效的标准，各分管负责
同志要守土有责、守土负责、守土尽责，全力
确保全省食品药品安全。
会议要求，省食药监局负责同志要永远

保持对党的赤胆忠心，永远保持共产党人的
奋斗精神，永远保持对人民的赤子之心，永
远保持实现中华民族伟大复兴的坚定信心，
在省委、省政府坚强领导下，团结带领全省
食品药品监管系统干部职工万众一心、攻坚
克难，谱写新时代“药安食美 诚信河北”
新篇章。 （李勇、马彦铭）

支持北戴河生命健康产业创新示范区第
二类医疗器械产品注册纳入绿色通道；在药
品上市许可持有人制度试点药品范围内，优
先办理符合药品上市许可持有人条件的申
请，对不需要药品生产现场检查和技术审评
的，10日内办结；医疗机构进口自用药品从
“急需少量”扩大到“按需进口”⋯⋯
近日，省食药监局印发关于支持北戴河

生命健康产业创新示范区的若干措施的通
知，围绕创新药品、医疗器械申报，上市许
可持有人管理，临床试验机构申报，医疗机
构制剂管理等8个方面，创新性提出29项措
施，大力支持促进北戴河生命健康产业创新
示范区发展。
2016年9月，国务院同意在秦皇岛设立

北戴河生命健康产业创新示范区，示范区发

展总体规划经国家发改委等13个部委批准
实施。根据总体规划，示范区将重点发展生
命健康服务业、生命健康制造业和绿色健康
农业，实现高端医疗服务和生物医药产业双
轮驱动，形成“医、药、养、健、游”五位
一体的生命健康产业集群。批复文件要求，
示范区要为全国范围内健康产业发展探索新
路径、积累新经验。
总体规划提出，根据示范区发展需要，

采取“一事一议”方式与国家相关部门沟通
衔接，积极争取医疗新技术、新药品、新器
械审批准入等相关试点政策在示范区内先行
先试，为形成国家层面的普惠性政策提供试
验示范。近期，参照国家食药监总局《关于
支持中关村药品监管及产业发展若干政策事
项的批复》，享受在创新药审评审批、药品

跨区域生产试点、科技成果转化等方面政
策，将示范区列为中关村的京津冀地区跨境
生物医药基地。同时，依程序推动在示范区
实施加快医疗器械和药品审批等试点政策。
根据关于支持北戴河生命健康产业创新

示范区建设政策措施的责任分工和我省药品
监管实际，省食药监局细化、深化和落实国
家现有试点政策，设计制定了支持北戴河生
命健康产业创新示范区建设的若干措施。
创新药品、医疗器械申报支持政策。支

持示范区申请人对国外依法批准上市、未获
得我国注册批准的药品进口，按照《新药注
册特殊管理规定》要求，实行特殊审批。对
经国家食药监总局认可，示范区内的创新第
三类医疗器械，其注册前的生产质量管理体
系核查予以优先受理，优先安排。

上市许可持有人管理支持政策。支持示
范区实施上市许可和生产许可分离的药品上
市许可持有人制度，支持上市许可持有人委
托示范区内生产企业生产药品，在国家授权
范围内，对其受理、技术审评、现场核查予
以优先办理。
临床试验机构申报支持政策。按照有关

规定，对示范区内生物等效性机构实行备案
制管理，一致性评价中的生物等效性试验可
以在经国家食药监总局认定的临床试验机构
进行，也可以在其他具备条件的机构进行。
进口药械支持政策。对医疗机构因临床

急需进口少量药品的，必要时,由示范区和
省食药监局向国家食药监总局提出申请。
省食药监局相关负责人介绍，在美日欧

等发达国家和地区，生命健康产业已成为拉
动经济增长的强劲动力，美国生命健康产业
增加值占GDP比重超过15%。随着居民收
入水平提高、健康意识增强、人口老龄化加
速，我国居民对生命健康产品和服务的需求
急剧增长，我国生命健康产业增长潜力较
大。在强化食品药品安全监管的同时，省食
药监局将不断探索创新服务手段，确保用
足、用好、用活国家已明确的试点政策，并
积极争取国家政策的进一步突破和放开，为
北戴河生命健康产业创新示范区建设提供
支撑。

（马彦铭）

6 2017年11月21日 星期二
版面编辑：张晓健 视觉编辑：褚林经济

□记者 曹 智
11月16日10时，随着河南省濮阳市

渠村乡南湖村沉沙池进口闸闸门提起，黄
河水缓缓通过引渠，进入沉沙池2号条
渠，引黄入冀补淀工程开始试通水。
全长482公里的引黄入冀补淀线路

为目前黄河最远输水线路，线路设计初衷
便是覆盖我省更多缺水区域。如此远距离
引水，如何保证水质清澈？沿线设施如何
保障水流通畅？近日，记者对此进行了实
地探访。

2600 亩的沉沙池截住
黄河泥沙，通水后沿途设多个
水质监测点

11月19日上午，在引黄入冀补淀工程
的起点——河南省濮阳市渠村乡引黄闸附
近，宽阔的黄河在雾气中浮现出来。记者注
意到，黄河水流速很快，大量泥沙裹挟其
中，颜色暗黄，采沙船不时往来河上。
黄河水原本清澈，但途中不少泥沙混

入其中，水体就变成了黄色。据估算，每立
方米黄河水的含沙量约为30至40公斤。
“黄河水经过沉淀，就变成这样了，
很多人不相信这就是黄河水。”当天，从
引黄闸向北行进约5公里后，记者来到河
南省濮阳市渠村乡南湖村，引黄入冀补
淀工程沉沙池2号条渠出口处，与刚看到
的黄河水不同，一泓清水正不断从沉沙
池出口流出，汇集到十余米宽的河里，缓
缓流向北方。
“引来清水是我们的目标。”引黄入冀
补淀工程沉沙池项目段副经理吕子阳说，
这个占地2600亩的沉沙池是专门用来沉
淀泥沙的。记者在现场看到，两个巨大的
水池一眼望不到边，一个水池已经存满了
黄河水，另一个水池底部有少量存水，水
草生长其中，成群的水鸟不断起落。
在宽阔的沉沙池里，黄河水的流速变

得非常缓慢，水中的泥沙会慢慢沉积下
来，经过沉沙池后，大约六成的泥沙会沉
积到池底。沉沙池分为两个池体，交替使
用，定期清理，以保证沉沙的效果。
“入淀途中，黄河水中的泥沙也会不
断沉积，到达白洋淀时，水里的泥沙含量
就非常少了。”吕子阳说。
据介绍，与南水北调的封闭运行不

同，引黄入冀补淀工程水流经过的地方是
完全开放的。通水后，有专门的管理单位

负责工程运行管理。针对污水排放口，工
程建设过程中已经关闭处理了一些，保留
的也将确保达标排放。沿途还设置多个水
质监测点，确保水质达标。

工程沿线共涉及引水闸、
分水枢纽等设施518个（座），
目前各项主体工程已基本完工

引黄入冀补淀工程进入河北的地点
位于邯郸魏县第六店村村西，宽阔的卫河
横亘在两省之间，黄河水要想顺利入冀，
就要先解决河道交叉的问题。
站在这个黄河水由河南省进入我省

的关键位置上，记者看到，这里已建成长
逾千米的穿卫倒虹吸工程。引黄入冀补淀
工程邯郸段建设处处长崔俊波介绍，他们
在原有一个闸口的基础上，把闸口扩建为
两个，并修建了地下涵洞、倒虹吸，让黄河
水在卫河下面穿行。为提高通水速度，地
下通道共设置了两条，两条通道平行布
置，相距十余米。该工程选择在卫河枯水
期施工，采用了在滩地上建组合槽的方
法，节省了数百万元的建设成本。
11月18日，在任丘市大树刘庄村，记

者站在白洋淀的南岸千里堤上。此时，白
洋淀里的芦苇已呈金黄。当地村民告诉记
者，与一个多月前相比，目前白洋淀的水
位又有所下降。
白洋淀正静待黄河水的滋润。引黄入

冀补淀工程通水后，每年冬季约有1.1亿
立方米的黄河水经过15到20天的奔流，
最终通过位于任丘大树刘庄村的十二孔
闸源源不断地流入白洋淀。
走到十二孔闸所在位置，记者发现该

闸口其实只有4个孔洞。据介绍，该工程始
建于1958年，因其有12个孔洞，人们习惯
地称其为十二孔闸，并一直沿用至今。该闸
口2008年进行改建，2011年竣工。改建
后，4个孔洞的总宽度仍为12米，与改建之
前12个孔洞的总宽度相同。但与从前相
比，孔洞更为集中，孔洞高度也由原来的1
米提升到3米，水流通过此处更为通畅。
我省境内虽然没有新建河道的任务，

但清淤、加宽河道、修建桥梁等任务并不
轻松。仅在高阳县附近，扩挖的河道长度
就达110公里。
据统计，引黄入冀补淀工程沿线涉及

引水闸、分水枢纽、沉沙池、节制闸、引排
水建筑物、桥梁、倒虹吸等设施共518个
（座），其中河北段255个（座）。目前，各项

主体工程已经基本完工，并将陆续迎来黄
河水。

每年我省的引水量为6.2
亿立方米，其中用于农业灌溉
3.65 亿立方米，可灌溉 272
万亩农田

引黄入冀补淀工程为河南省、河北省
沿线部分地区提供农业灌溉用水，沿线受
水区灌溉面积465.1万亩，其中涉及我省
272万亩农田，同时向白洋淀实施生态补
水，为雄安新区提供重要的水资源保障。
在引黄入冀补淀工程邯郸段的工程

示意图上，一条途经留固沟、东风渠、南干
渠、支漳河的输水线路被显著标识出来，
该线路右侧区域涂满了绿色。相关负责人
介绍，邯郸境内，输水线路东侧全部区域
以及西侧部分区域共140万亩农田为受
水区域，每年受水量为1.9亿立方米。作为
严重缺水的区域，引黄入冀补淀工程将大
大缓解邯郸市的灌溉压力，也为地下水压
采提供了替代水源。
选择从濮阳引黄河水入境河北省，是

考虑黄河水到达我省以后，可以覆盖更多
缺水区域。省引黄入冀补淀工程管理局副
局长李巍介绍，黄河水进入我省后，流经
邯郸、邢台、衡水、沧州、保定等5个设区
市，这些地方都是地下水超采严重的地

方。“输水线路的选择并不是以距离最短、
时间最快为出发点，而是考虑如何更多、
更好地给我省送水。”李巍说。
按照规划，黄河水的引水时段为冬季

的四个月，即每年的11月到来年的2月。
每年我省的引水量为6.2亿立方米，其中
用于农业灌溉3.65亿立方米，可灌溉272
万亩农田。“冬季我省降水量非常少，引来
的黄河水将会发挥灌溉和补充地下水的
作用，同时，地表河水的挥发也能在一定
程度上改善生态环境。”李巍说。
衬砌，是一种防止水流下渗的设施。此

次施工过程中，除为保证河道稳固，个别地
点进行衬砌施工以外，绝大部分河道都被
修建成普通河道，这样一方面节省了成本，
另一方面也可补充沿途各地的地下水。
从濮阳市渠村引黄闸出发，黄河水自

魏县穿卫河入河北省，经过东风渠、支漳
河、老漳河、滏东排河、小白河等最终入白
洋淀，全长482公里。河南省黄河河务局
供水局副局长苏茂荣介绍，引黄入冀补淀
工程的线路是目前黄河水输水各线路中
最远的一条，将为沿途农田及白洋淀提供
宝贵水源。
该工程是国务院确定的172项节水

供水重大水利工程之一、国家战略工程，
也是雄安新区生态水源保障项目，对雄安
新区的水资源保障具有重要作用。依托该
工程，“母亲河”将给我省带来更多福祉。

引来清流润淀渠
——引黄入冀补淀工程探访

本报讯（通讯员谢宁宁 记者邢杰冉）从石家庄
海关获悉，根据海关总署统一部署，该关从11月20
日起至今年底，对进口废五金行业开展专项稽查。
专项稽查主要针对2017年以来进口和加工利

用废五金的企业，重点稽查企业是否存在进口属于
国家禁止进口的固体废物的情况；企业是否存在擅
自出售、租借《固体废物许可证》的情况；企业是否存
在进口废五金低报价格或者伪报归类的情况；是否
存在“空壳”企业的情况。

11月20日至今年底

石家庄海关开展进口
废五金行业专项稽查

11月18日，河南、河北两省的交界处，引黄入冀补淀穿卫倒虹吸工程正在等待黄河水
的到来。 记者 曹 智摄

本报讯（通讯员史英辉 记者邢杰冉）近日，河
北出入境检验检疫局制定实施调减法定检验商品目
录、大幅降低入境货物现场查验和实验室检验检疫
比例、审单放行三项措施，进一步简化了检验检疫业
务流程，助力企业通关提速、减负增效。
调减法定检验商品目录后，该局取消了162

个HS编码（即海关编码）商品的进口法检。大幅
降低入境货物现场查验和实验室检验检疫比例
后，入境货物现场开箱查验率降至22%，比改革前
降低 76%；入境货物实验室抽样送检率降至
5.2%，比改革前降低56%。审单放行是指检验检
疫机构受理报检后，按照“双随机”方式进行抽
批，对未抽中的货物，在企业出具合格保证的基础
上，通过审单方式进行合格评定，符合要求的予以
签证放行。

本报讯（记者赵红梅）从省农业厅获悉，今秋，我
省将在蔬菜产业下大力推广十大技术，通过这些新
技术的应用，提高我省蔬菜绿色发展水平，促进蔬菜
产业转型升级。
这十大新技术为设施结构优化技术、集约化穴

盘育苗技术、有机肥替代化肥安全提质技术、水肥一
体节水减肥增效技术、机械化轻简化栽培技术、设施
土壤消毒活化技术、病虫害绿色防控减药增效技术、
设施蔬菜防灾减灾技术、无土栽培与蔬菜盆栽技术、
物联网智能化环境监测与调控技术。

河北出入境检验检疫局三项
举措助企通关提速

入境货物现场开箱
查验率降低76%

我省将在蔬菜产业
推广应用十大新技术


