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张家口市把巡察监督触角延伸到基层

开展交叉巡察发现问题 1246个

党风廉政

因扶贫工作不力

唐山市34个党组织和
30名领导干部被问责

观点

校庆应该怎么“庆”？

集思录集思录

“乌龙犯罪记录”难消除
背后是权力不作为

微 评

外卖平台隐私保护
不能成“鸡肋”

“举证责任倒置”
让防拒载有底气

画里有话 图/张建辉 文/贾梦宇

“离婚考卷”里的真情和深意
5月19日，江苏连云港东海县民政局婚姻登记处正式推出“离婚考卷”。该考卷

主要是让想离婚的夫妻通过做题考试，对双方的感情做一个考察——60分以上初
步表明有挽回余地，60分以下可以初步认定婚姻关系快要破裂。对于此举引发的争
议，当地民政局表示，“离婚考卷”回答自愿，并不强求。（据江苏网5月22日报道）

“离婚考卷”不仅是在检测婚姻的质量，也是在提醒夫妻双方慎重审视婚姻、家
庭的价值和意义，且行且珍惜。

□蔡晓辉

浙江省教育行政部门近日发布《关于
进一步加强学校节庆活动管理工作》的通
知，整治省内有些学校庆典活动过频过
滥，不同程度地存在形式主义、铺张浪费
等现象。（据《中国青年报》5月22日报道）

在建校逢十、逢百等重要节点上，以恰
当的方式搞一些简朴而庄重的庆祝活动，
确有必要。这样的庆祝活动可以在回望历
史、总结经验、展望未来中起到凝聚力量、
振奋精神、弘扬传统、联系校友、激励师生
等作用，促进学校各项事业健康发展。

但是，任何校庆都不能过频过滥，尤其
要杜绝形式主义、铺张浪费等问题，否则，校
庆将失去意义。浙江省教育行政部门本次
发布的通知，要求按照中央“八项规定”的精
神，本着“实事求是、精简高效”的原则，从严

控制校庆，严格规范行政行为，具有很强的
现实针对性。记者在调查中发现，浙江有
的高校甚至中小学校在校庆活动中宣传自
己是“百年名校”“百年老校”等，其实这些
学校是在新中国成立之后建立的学校。除
了故意拉长学校历史、自吹自擂的做法，当
前一些校庆活动，有的讲排场、比阔气，花
费巨大；有的以“为母校献爱心”的名义，在
校友中拉赞助、搞摊派，引起强烈的反感；
有的为了扩大影响，提高自身价码，互相攀
比着邀请各级领导干部参加⋯⋯

这样“热闹”“隆重”的校庆，表面风光
无限，实际上已经沦为一个比拼人脉、资
源、金钱的名利大秀场，背离了校庆的本
义，侵蚀神圣的教育精神，造成了严重的
不良影响。

是仰望“星空”，还是仰望官员、企业
家校友？是在奢华的盛宴中觥筹交错、

眼花耳热，还是在一杯清茶中追忆逝水
年华、共话美好未来？是在吃住行及邀
请嘉宾上做文章，还是在深挖纪念内涵
上下功夫？怎样举办校庆，折射出的是
一所学校的价值观。

2011 年的清华大学百年校庆，“不花
国家钱，不看身份看年级”；2012年的南京
大学 110 周年校庆平等对待校友，“序长
不序爵”；2017 年武汉科技大学城市学院
的 15 周年校庆，请校友们吃的是食堂的
盒饭，却将大部分经费用以为 21 名优秀
老师发 24K 金牌。所有这些，散发出一所
大学应该具有并向社会传递的正能量。
事实证明，留在校友们心间、让校友们以
之为傲的，不是校庆时的繁花盛宴，而是
母校的情谊与精神；让一所学校赢得影响
力的，不是校庆活动有多少领导出席，而
是学校的办学理念与办学成就。

浙江省教育行政部门发布通知，专门
对省内学校校庆活动进行整治规范，鼓励
各级各类学校积极探索创新形式简朴、内
容丰富的庆典方式——提出活动主体是广
大师生和校友；要求严格控制县处级以上
领导干部出席节庆活动，明确不得直接邀
请省领导出席学校庆典活动；要求庆典期
间不设专门宴会，按标准提供自助餐或快
餐；提倡组织学术会议、专题报告会、校园
开放日、校友恳谈会等活动⋯⋯这样的整
治规范，对各类过
多过滥的校庆及
时踩了刹车，不仅
对浙江一地有现
实意义，也值得各
地教育行政主管
部门和各级各类
学校借鉴、效仿。

□杨玉龙

叫外卖下订单时为了防止个人信息泄露，使用化名下
单，过了几天，卖房的、放贷的、销售理财产品的乃至精准诈
骗的电话就接踵而来，他们在电话中称呼你订外卖时所使
用的“化名”，让人不堪其扰。（据《新华每日电讯》5 月 23 日
报道）

外卖订单虽小，却承载了用户姓名、地址、手机号和订
餐偏好等很多信息。尽管有平台去年就推出了“号码保护”
功能，但从效果来看并不理想——不少用户对此并不知情，
知情用户有时会忘记勾选隐私保护选项，还有的隐私保护
默认为“关闭”状态。

外卖平台保护好客户隐私是一种商业道德，更是一项
法定责任。而且从技术层面来讲，保护好客户隐私并不
是天大的难事，有时甚至只是举手之劳。之所以出现客
户隐私频频泄露的问题，一个重要原因就是外卖平台将
保护客户隐私当成了可有可无的“鸡肋”，没有真正加以
重视。

外卖平台的隐私保护不能成“鸡肋”。有关方面必须
拿出管用的措施，让外卖平台真正担负起法定责任。在
笔者看来，要求外卖平台默认开通隐私保护功能就值得
一试。

□张淳艺

5 月 22 日《广州市巡游出租汽车客运管理条例》征求
意见稿发布。其中规定，巡游出租车应增加视频监控及
录音设备，司机拒载一次至少罚 500 元，司机一年内被查
3 次即吊销许可证，司机被吊销从业资格证 5 年内不予核
发新证。（据《广州日报》5 月 23 日报道）

不止广州，出租车拒载在很多地方都是一大顽疾，备受
公众诟病。一直以来，很多地方也下了很大力气整治，却收
效甚微。原因就在于有关部门在调查处理中往往遵循“谁
主张，谁举证”原则：乘客投诉司机拒载，必须提供对方拒载
证据。然而，这样的证据在现实中很难获取，乘客往往只能
吃哑巴亏。

有人说，遇到拒载可以用手机录音录像取证。这固然
是一种办法，但拒载往往是一瞬间的事情，很多时候乘客根
本来不及取证。同时，乘客录音录像容易引发司乘间的矛
盾，甚至招致司机的恶意报复。

思路一变天地宽。广州拟为出租车增加视频监控及录
音设备，乘客再遇拒载不需要自己举证，有关方面调看出租
车的监控视频即可，此举可以更好地监控司机行为、维护乘
客权益。这样的思路和做法值得借鉴。

□丁家发

河南33岁的胡红岩觉得自己得了一
种心病。心病的根源是她身上“绑着”的
两个案底，其中一起刑事案件的案底仍
未消除。按照警方的说法，这是因为一
名陌生女子曾盗用了她的身份信息。5
年来，胡红岩通过多种渠道催促公安机
关删除关于她的“犯罪记录”，但目前仍
未如愿。（据《新京报》5月22日报道）

多次在乘车或住宿时被警方拦下询
问，因为“犯过事儿”无法通过政审而不得
不放弃公务员考试⋯⋯自身份信息被盗
用后，莫名背负的“犯罪记录”给胡红岩的
生活和工作带来了很多麻烦。然而，为了消
除这一“乌龙犯罪记录”，胡红岩进行了前
后长达5年的奔波，却依然没有任何进展。

为何消除“乌龙犯罪记录”如此之
难？按照当地警方的说法，必须有假胡红
岩的真实身份信息，才能删除真胡红岩的

“犯罪记录”，因假胡红岩在刑满释放后就
杳无踪迹，无法获知其真实的身份信息，所
以“犯罪记录”纠错一事就一直悬而未决。

难道找不到假胡红岩，真胡红岩就
要一辈子蒙受不白之冤？很显然，当地
警方的说辞，是极不负责任的。其一，造

成“乌龙犯罪记录”的过错不在真胡红
岩。由于当地公安机关在具体办案过程
中没有履行好调查、核实的责任，“葫芦
僧乱判葫芦案”，所以让真胡红岩蒙受了
冤屈，这是不争的事实；其二，在出错后，
找到盗用他人身份信息者，是当地公安
机关的职责所系，不能因为找不到假胡
红岩就不去纠正错误，更不能以“案件从
胡红岩身上删除了，不就等于盗窃案不
存在了，谁来担负这个责任”这种借口让
清白的胡红岩一直“背锅”。可以说，当
时的办案人员没有核实犯罪人员的真实
身份就结案，显然属于一种不作为的行
为；出现“乌龙犯罪记录”后又不及时纠
正，更是对无辜者造成了二次伤害。

“乌龙犯罪记录”难消除背后是权力
不作为。虽然在媒体曝光之后，胡红岩
的讨清白之路迎来转机——当地表示，
公检法三家已经在沟通此事，公安局已
经启动信息比对工作，将尽快纠正有关
胡红岩身份信息核查中出现的错误，但
这一事件决不能以消除“乌龙犯罪记录”
了结。有关部门应对案件相关责任人的
不作为行为进行严肃问责，如此，才能更
好维护司法的权威和公平正义，避免让
更多无辜者成为下一个胡红岩。

本报讯（记者刘荣荣 通讯员赵海
洋）今年以来，平泉市纪委监委聚焦扶
贫领域问题线索收集、分析、答复等关
键环节，以制度化、规范化、时效化为
目标，加大扶贫领域信访举报办理力
度。截至 4 月底，全市纪检监察机关共
受理扶贫领域信访举报 158 件，立案
41件。

“您反映的问题我已经认真记录，按
照接访的相关规定和工作程序，我们会
尽快进行初步核实，如果问题属实，一
定严肃处理。”近日，平泉市监委委员柳
晓东作为当天的信访接待首问负责领
导，受理了群众反映某村干部涉嫌违纪
问题的举报。

为拓宽案源渠道，改变以往较为单
一的信访举报方式，平泉市纪委监委结

合工作实际，进一步完善信访接待制
度。在市信访接待大厅设置专门接待
室，定期安排市纪委常委或监委委员与
群众面对面沟通，受理群众举报；在市
纪委监委机关设置 24 小时信访接待室，
机关干部全员轮值、双人双岗，及时妥
善处置信访问题；各监督室及乡镇纪委
充分利用农村集市、庙会时间，深入基
层、摆摊设点受理举报。同时，该市纪
委监委充分发挥“大信访”优势，主动
与信访、审计、扶贫等部门对接，收集
问题线索，不断拓宽案源渠道。

据介绍，该市纪委监委还组织专门
人员将“信、访、电、网”四方面信访
举报分类建立台账，在全面总结梳理的
基础上，定期组织讨论会议，集中分析
研判。对反映基层干部虚报冒领、截留

私分政策资金等问题集中的乡镇或部
门，建议市委巡察办开展扶贫领域专项
巡察，将巡察触角延伸至各贫困村，或
将相关内容纳入巡察监督“回头看”工
作范围，及时发现并解决损害群众利益
行为。对反映基层干部问题线索数量明
显多于其他地区的乡镇或部门，建议
市纪委监委宣传部及时开展“基层党
组织权力监督”等内容的廉政教育活
动，引导基层干部廉洁用权。对存在群
众重复上访问题突出的乡镇或部门，建
议市纪委监委组织部约谈相关单位负责
同志、建议研究室组织相关调研，倾听
群众心声、分析工作短板、提升工作
实效。

该市纪委监委将信访举报线索“汇
总好、分析透、研判准”作为新的工作

标准，今年以来共提出意见建议 31 条，
会同宣传、研究等部门进行教育、调研
等活动7项。

“经过我们调查核实，您举报的喇嘛
村党支部书记宋宝玉违规为村民申报贫
困户问题属实，村民高某的贫困户资格
已被取消，宋宝玉受到党内警告处分。”
前不久，平泉市纪委监委工作人员向举
报人答复信访意见。

在答复环节，该市纪委监委实行
“双报告一反馈”制度，核查组在问题线
索初核、谈话函询、立案、移送审理、
了结等关键环节，同步将办理情况报送
案件监督管理室和信访室。核查组在问
题线索查结后，一周内将处置结果反馈
至信访举报人。复杂问题线索经上一级
纪检机关批准，延长审查时间的，在收
到上级纪检机关批准文件当日，告知信
访举报人延期理由。

据了解，今年以来，该市纪委监委
还加强了与司法机关的沟通协作，对于
移送司法机关的案件，第一时间了解案
件进展情况，杜绝出现“一移了之、情
况不明”等问题。

加大举报办理力度

平泉4个月扶贫领域问题立案41件

本报讯（记者刘荣荣）今年以来，唐山市纪委监委紧盯
扶贫领域腐败和作风问题，坚持“一案双查”，用好问责利
器，截至4月底，已问责党组织34个、领导干部30人。

今年2月，唐山市纪委监委对党的十八大以来扶贫领域
问题线索进行“大起底”，共梳理出问题线索211件。针对发现
的问题，统一建立问题台账，一一督办核实，其间共处理党员
干部313人，其中党纪政务处分175人。3月，唐山市纪委监委
调度全市18个县（市、区）纪检监察机关，成立44个督导组，
深入到128个乡镇、216个村，开展扶贫领域监督执纪问责工
作“回头看”，对2017年度全市4547户9847名建档立卡的贫
困户进行检查。检查发现的22件问题，全部纳入到市纪委监
委扶贫领域监督执纪问责工作台账，并已督办整改到位。

为强化党委（党组）主体责任、部门监管责任和纪委监
督责任，该市纪委监委先后出台印发《唐山市纪检监察机关
2018年至2020年开展扶贫领域腐败和作风问题专项治理
工作方案》《2018 年度扶贫领域监督执纪问责专项行动工
作方案》，并抽调业务骨干组成 9 个交叉互查行动组，对全
市18个县（市、区）进行全覆盖式交叉互查。

“在实际工作中，我们进一步明确了4种监督方式、5方
面25项监督重点，目的就是以零容忍态度加大对扶贫领域
腐败问题的打击力度。”唐山市纪委监委相关负责人说。

据悉，唐山市纪委监委还充分利用纪检监察网站、微
信公众号和市级主要新闻媒体，对性质恶劣、情节严重的
扶贫领域腐败和作风典型问题进行通报曝光，截至目前，
市纪委监委共通报典型问题 3 批 15 起，县纪委监委通报
16 起涉及 24 人。

本报讯（记者刘荣荣）监察法颁布以来，秦皇岛市把学
习好、宣传好、贯彻好监察法作为重要政治任务，在全市迅
速掀起学习宣传热潮，坚持多形式全覆盖深入学习宣传监
察法，不断推动全面从严治党向纵深发展。

该市充分利用“机关大讲堂”组织机关纪检监察干部深
入学、通篇学，做到逐字逐句、入脑入心。各县（区）纪委监委，
每周进行专题学习研讨，重点讨论“行使公权力的公职人员”

“留置”等新词内涵，深刻理解监察法条文的内涵精髓。在纪
委监委官方网站和微信公众号开通专栏，利用视频、H5等多
种形式提升教育的吸引力和感染力。设置“监察法知识小测
试”专区，党员干部可以在线测试答题，及时检验学习效果。
同时，该市纪检监察机关会同有关部门选调政治素质好、政
策理论水平高、专业能力强的领导干部、专家学者，每月定期
深入农村、社区、学校、企业宣讲监察法，解答基层干部群众
关心的热点问题。截至目前，该市累计开展各类专题学习活
动22场，参加学习的纪检监察干部达2000余人次。

秦皇岛市纪检监察干部

多形式全覆盖
学习监察法

本报讯（记者刘荣荣 通讯员贾曙
光、刘颖莉）“创新巡察方式方法，就是要
着力破解人情干扰难题，把巡察监督触角
和威慑力延伸到基层。”近日，张家口十一
届市委第三轮巡察统筹安排 34 个县（区）
巡察组，采取“一托三”的方式，深入 17 个
县（区）对 67 个县（区）直单位、35 个乡镇

（街道）开展交叉巡察，对被巡察的基层党
组织进行政治体检。截至目前，共发现问
题1246个，问题线索283件。

派出“生面孔”，破除人情干扰

“县城圈子小，大家基本都认识，常常
出现‘熟人查熟人’的情况。”

“群众反映问题总是有些顾虑，一些
问题也巡不深、察不透。”

“往往工作才开始，各种招呼便接
踵而来，容易让巡察干部产生一些思想
顾虑。”

⋯⋯
面对这些困惑，为减少“熟人朋友圈”

干扰，破解县级巡察难题，张家口市委统

筹安排，从每个县区抽调 2 个巡察组开展
异地交叉巡察。各巡察组不局限于查看
资料、谈话了解等常规动作，更多地向村
级和下属单位延伸，不作安排、不打招呼，
随机选点深入基层掌握一手资料，使一些
不公开、假公开、暗箱操作、弄虚作假的行
为无处藏身，在市、县、乡、村四级党组织
形成了强力震慑。

据统计，34 个巡察组入驻仅一个多
月时间，已发现问题 1246 个，问题线索
283 件，在数量和质量上较前两轮巡察都
有显著提升。

下好“一盘棋”，坚持监督
和指导并重

“开展交叉巡察，加强市级统筹是关
键。”张家口市委常委、市纪委书记、市监
委主任田耀筠介绍，今年以来，该市市委
通过采取对巡察对象具体研究确定、工作
集中部署调度、人员统一管理培训、时限
全面掌控安排、业务随机督导检查、成果
市县综合运用的“六步法”，同频共振、同

向发力，增强了巡察监督的灵活性、权威
性和实效性。

据了解，张家口市委巡察办建立交叉
巡察“一事一报”和“一日一通报”制度，各
巡察组将每日发现的问题和问题线索及
时梳理汇报市委巡察办备案、把关，市委
巡察办根据问题和线索的数量、质量进行
排名和通报。

同时，该市还坚持监督和指导并重，
巡察组进驻被巡察单位后，市委巡察办立
即成立督导组，随机进行监督检查和业务
指导，采取“三查三看”方式，即查巡察组
到位情况、查动员会召开情况、查巡察工
作推进情况，看相关县区党委是否支持配
合、看巡察干部是否履职尽责、看被巡察
党组织是否认责担责，进一步给巡察组压
责任，给巡察干部压担子，让巡察干部不
断提高政治站位，心无旁骛地“当包公”

“唱黑脸”。

校准“显微镜”，突出政治巡察

据悉，在第三轮巡察中，张家口市突

出政治巡察要求，坚持问题导向，各巡察
组紧盯被巡察单位重点人、重点事、重点
问题，着力发现被巡察单位在坚持党的领
导、加强党的建设、落实全面从严治党、党
风廉政建设、选人用人和其他方面存在的
突出问题，以及损害群众切身利益的“雁
过拔毛”“微腐败”等贪腐和作风问题。

财务制度执行不严，工程项目未进
行招投标；“三公经费”超标，存在私车
公养问题⋯⋯在各巡察组篦梳细筛的
政治体检下，部分党组织的“病症”被一
一找出，再通过把脉问诊，将“两个责
任”落实不到位、落实中央八项规定精
神打折扣、作变通等病因剖析出来。该
市还明确，需要立行立改的问题及时向
相关党组织进行反馈，建立台账、对账
销号，问题线索及时移交相关纪检监察
机关和组织部门，全程跟踪督办，坚决
做到快查快办。

“交叉巡察剑指基层突出问题，是张
家口市对巡察方式的一种有效探索，未来
通过实践检验，我们还将进一步进行完
善。”张家口市委巡察办相关负责人说。


