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最高法发文征求意见，伪卡盗刷、

全额计息等问题有望得到进一步明确

遭遇银行卡纠纷别恼
最高法为你“撑腰”

人社部相关负责人就《国务院关于建立企业职工基本养老保险基金中央
调剂制度的通知》答记者问

养老保险迈出全国统筹第一步

问：建立基金中央调剂制度后，中央
和省级政府养老保险责任如何划分，会不
会出现地方依赖中央的情况？

答：实施基金中央调剂制度，必须建
立健全激励约束机制，如果地方想方设法

“少交多得”，将加大制度运行风险，背离
建立中央调剂制度促进养老保险制度可
持续发展的初衷。《通知》明确了各级政府
责任和具体的激励约束措施：

一是制度内在设计上体现激励约束。
计算上解资金采用的上解工资基数和人
数，不受各地实际征缴收入的影响，各地经
过努力多征缴的基金，可以留在本省使用，
体现了对扩面征缴工作到位的地方的鼓
励。同时，通过对离退休人数的核定，对基
金支出管理不到位的地方体现了约束。

二是明确省级政府承担确保基本养
老金按时足额发放和弥补基金缺口的主
体责任。中央政府在下达中央财政补助
资金和拨付中央调剂基金后，各省份养老
保险基金缺口由地方政府承担。各省市
要层层压实责任，建立健全省、市、县基金
缺口分担机制，通过盘活存量资金、处置
国有财产、财政预算安排等多渠道筹措资
金，解决基金收支缺口问题。各地在实施
养老保险基金中央调剂制度之前累计结
余基金原则上留存地方，用于本省（区、
市）范围内养老保险基金余缺调剂。

三是健全考核奖惩机制。将养老保
险扩面征缴、确保基本养老金发放、严格
基金管理、基金中央调剂制度落实等情况
列入省级政府工作责任制考核内容，对工
作业绩好的省份进行奖励，对出现问题的
省级政府及相关责任人进行问责。

问：实施基金中央调剂制度后，中央
财政对养老保险的补助
力度会不会减少？

答：不会。《通知》明
确，现行中央财政补助
政策和补助方式保持不
变。为使国家出台的各
项基本养老保险待遇政
策落到实处，确保基本
养老金按时足额发放，
按照党中央、国务院的
统一部署和要求，中央

财政大力调整支出结构，不断加大对地方
基本养老保险基金的补助力度。特别是
2005年以来连续14年调整企业退休人员
基本养老金，中央财政对中西部地区和老
工业基地省份均给予适当补助。2017 年
中央财政对地方企业职工基本养老保险基
金补助4400多亿元，对各地确保基本养老
金按时足额发放给予了有力支持。实施基
金中央调剂制度后，中央财政现有的补助
政策和方式不变，补助力度不减。

问：《通知》将采取哪些措施来保障基
金中央调剂制度的实施？

答：为保证基金中央调剂制度的顺利
实施，主要采取四方面的保障措施：一是
完善省级统筹制度。各地要加快推进省
级基本养老保险基金统收统支，2020 年
全面实现省级统筹，为养老保险全国统筹
打好基础。二是强化基金预算管理。各
地要加强基金预算编制和审核工作，严格
规范收支内容、标准和范围，强化基金预
算的严肃性和硬约束，确保应收尽收，杜
绝违规支出。三是建立健全考核奖惩机
制。将各省（区、市）养老保险扩面征缴、
确保基本养老金发放、严格基金管理、基
金中央调剂制度落实等情况列入省级政
府工作责任制考核内容，对工作业绩好的
省份进行奖励，对出现问题的省级政府及
相关责任人进行问责。四是推进信息化
建设。建立全国养老保险缴费以及待遇
查询系统、基本养老保险基金中央调剂监
控系统，建立全国共享的中央数据库。在
中央与地方之间、部门之间实现信息、数
据互联互通，及时掌握和规范中央调剂基
金和省级统筹基金收支行为，防范风险。

据新华社北京6月13日电

俄罗斯世界杯今晚揭幕

东道主球队能走多远引猜想

揭幕战与小组出线

作为本届世界杯 32 支参赛球
队中世界排名最低的球队，俄罗斯
队现今的状况和实力让他们在即将
到来的揭幕战上蒙上了一层阴影，
即便世界杯历史上从未有东道主球
队在揭幕战上输球。

没有大牌明星，有些位置无人
可用，新老队员交替，前锋无力，俄
罗斯队的实力可见一斑。为弥补后
防基本无人可用的尴尬，他们甚至
连本已打算隐退的38岁老将伊格纳
舍维奇都征召入队了。

俄罗斯队近期在国际赛场上

的表现更加剧了人们的担忧。在
最近参加的 7 场国际热身赛上，他
们 3 平 4 负，未尝胜绩；最近的两场
比赛，射正球门次数加起来只有 2
次。这让俄罗斯媒体和球迷有些
着急。

从2006年世界杯开始，国际足
联取消了卫冕冠军自动获得世界杯
参赛资格的惯例，世界杯揭幕战也
改由东道主参加。前 20 届世界杯
上共有 9 场揭幕战出现了东道主的
身影，他们取得了 6 胜 3 平的成绩，
而且不乏大比分取胜的先例。

俄罗斯队是否会成为世界杯历
史上第一个输掉揭幕战的东道主？
在俄罗斯球迷眼里，他们的球队还
不至如此。

记者来到莫斯科后采访过几名
俄罗斯球迷，尽管他们多数人认为俄
罗斯队本届世界杯难有建树，但对揭
幕战依然持乐观态度。一名叫谢尔
盖的球迷说，俄罗斯队实力虽然不
强，但沙特阿拉伯队自从1994年美
国世界杯赢了两场，其后的3届世界
杯上再没赢过球，且2006年德国世
界杯之后已 12 年未在世界杯上露
面，这多少减轻了他的担心。

本届世界杯，俄罗斯队与沙特
阿拉伯队、埃及队、乌拉圭队同分在
A 组。外界认为，俄罗斯队借助东
道主的优势，小组出线的可能性较
大。但从小组情况来看，俄罗斯队
拿下乌拉圭队的可能性相对较小，
他们要想小组出线，揭幕战必须赢
得胜利，否则可能出现一系列恶性
循环。

“希望能向所有人和我们自己
证明，我们能踢好足球，从而让整个
国家为我们骄傲。”俄罗斯队前锋久
巴在接受采访时说。

东道主优势与东道主效应

世界大赛一般存有东道主优
势，因为东道主往往受到一些照顾，
还产生了所谓的“东道主效应”，就
是指体育比赛举办地队伍往往会因
为东道主优势取得超乎寻常好成绩
的现象。

世界杯历史上将东道主优势发
挥得最为淋漓尽致的是韩国队。
2002 年韩日世界杯上，韩国队在一
连串的有利判罚之下闯进四强，甚
至淘汰了意大利队、西班牙队，获得
了非欧美球队世界杯历史最佳战
绩。还有分析认为，裁判或多或少
的有利判罚只是东道主的诸多优势
之一，除此之外，东道主还有可能获
得更为有利的分组或更为有利的赛
程，有的东道主则利用自身海拔高
等地理优势获益。

目前并没有迹象表明俄罗斯队
将获得多少东道主优势，而且世界
杯历史上也并非所有东道主球队都
能获得“照顾”，2010年世界杯东道
主南非队就破纪录地小组出局。但
不管如何，世界杯历史上，东道主球
队的成绩大多不错。数据显示，世
界杯历史上共有 6 支东道主球队最
终获得了冠军，约 60%的东道主球
队进入过前三名，超过 85%的东道
主球队能进入八强。

另外，东道主效应这个提法还是
有一定实际意义的。很明显的一点
是，东道主球队在世界杯上能走多
远将直接影响到观众上座率。2010
年世界杯东道主南非队未能小组出
线，观众上座率就受到了明显影
响。而相关数据显示，本届世界杯
已售出的球票绝大多数被俄罗斯球
迷买走。 本报莫斯科6月13日电

□新华社记者 吴 雨

日前，最高法发文征求意见，伪卡盗刷、全额计息等
问题有望得到进一步明确。今后，面对一些银行卡常见
纠纷，消费者或可得到最高法“撑腰”。

遭伪卡盗刷发卡行应尽通知义务

日前，最高人民法院起草了《关于审理银行卡民事纠
纷案件若干问题的规定》(征求意见稿)，其中，对伪卡交易
的举证责任及事实认定做出了规定，明确发卡行的通知
义务和核实、保全证据义务，发卡行以持卡人未购买有偿
手机短信通知服务为由主张不负有手机短信通知义务
的，人民法院不予支持。

根据征求意见稿，案涉银行卡交易时持有的真卡、案
涉银行卡交易时及前后银行卡账户交易明细、报警记录、
挂失记录等，都成为持卡人主张存在伪卡交易事实的重
要证据。

“全额计息”有望被打破

目前，大多数信用卡透支采用全额计息的方式，即
便部分欠款已还也会按照全额欠款罚息。也就是说，信
用卡透支 1 万元，哪怕还了 9900 元，银行也会按照 1 万
元罚息。

针对这一问题，此次最高法征求意见稿提供了两种
方案。一种持卡人选择最低还款额方式偿还信用卡透支
款并已偿还最低还款额后，还款按照未偿还透支额计算
透支利息。另一种是发卡行如果对“全额计息”条款未尽
到合理的提示和说明义务，法院支持持卡人按照未偿还
透支额计付透支利息。如果发卡行尽到了合理的提示和
说明义务，但持卡人已偿还全部透支额90%，持卡人主张
按照未偿还数额计付透支利息的，人民法院应予支持。
在此次征求意见稿中，最高法站在了消费者一边，主张银
行要按未还款的余额计息。

遇网络盗刷第三方支付应履行先行赔付承诺

手机、银行卡、身份证都在身边，但银行卡内的存款
却不翼而飞，这是网络盗刷常出现的一幕。一些持卡人
的钱被莫名其妙“消费”光后，才发现不知何时被默认开
通了网络支付功能。对此，此次征求意见稿提出，发卡行
与持卡人签订银行卡合同时，未告知持卡人银行卡具有
网络支付功能，或者未告知发卡行与非银行支付机构合
作开展通过非银行支付机构支付平台关联银行卡交易等
信息，持卡人以其未与发卡行就上述网络支付条款达成
合意为由，主张不承担银行卡网络盗刷责任的，人民法院
应予支持。

此外，征求意见稿还特别明确了非银行支付机构保
障持卡人用卡安全义务和先行赔付义务。根据征求意见
稿，非银行支付机构或者发卡行承诺先行赔付持卡人银
行卡网络盗刷损失，应该承担先行赔付责任。

据新华社北京6月13日电

说起东道主球
队，熟悉世界杯的人
一般会很快联想起三
个关键词——揭幕战、
小 组 出 线 、东 道 主 优
势。北京时间 6 月 14
日 23 时，2018 年俄罗
斯世界杯揭幕战就要
在莫斯科卢日尼基体
育场打响，由俄罗斯队
对阵沙特阿拉伯队。
本届世界杯，东道主
俄罗斯队这三大关
键 词 的 故 事 将 如
何铺开呢？

□特派记者 王伟宏

近日，国务院印发了《国务院关于建立企业职工基本养老保险
基金中央调剂制度的通知》，决定从今年7月1日起实施基金中
央调剂制度。人力资源和社会保障部有关负责人就有关问题
接受记者采访

问：请介绍一下出台《通知》的背景。
答：由于我国区域间经济发展水平不

平衡，各地养老保险抚养比相差悬殊，养
老保险政策、待遇水平仍存在差异，省级
统筹制度还不够完善，难以一步实现基金
全国统收统支。为此，党中央、国务院决
定，先建立养老保险基金中央调剂制度，
作为实现全国统筹的第一步。今年 5 月
11日，中央全面深化改革委员会第二次会
议审议通过《企业职工基本养老保险基金
中央调剂制度方案》，习近平总书记作了
重要讲话，提出了明确要求。

问：《通知》的总体思路和基本原则是
什么？

答：建立养老保险基金中央调剂制度
的总体思路是，在不增加社会整体负担和
不提高养老保险缴费比例的基础上，通过
建立养老保险基金中央调剂制度，合理均
衡地区间基金负担，实现基金安全可持
续，实现财政负担可控，确保各地养老金
按时足额发放。《通知》明确，建立养老保
险基金中央调剂制度，坚持以下原则：一
是促进公平，二是明确责任，三是统一政
策，四是稳步推进。

养老保险迈出全国统筹的第一步

问：中央调剂基金的主要来源是什
么，会不会增加企业和个人的负担，影响
退休人员的待遇？

答：中央调剂基金由各省份养老保险
基金上解的资金构成。实施基金中央调
剂制度，不会增加企业和个人的负担，不
会影响退休人员的待遇。一是不提高企
业和职工个人缴费比例。建立基金中央
调剂制度，主要是在省际之间调剂基金余
缺，全国养老保险基金当期收支总量没有
发生变化，企业和职工个人不需要额外多
缴费，不会增加社会整体负担。二是不改
变现行的养老保险待遇计发和调整办法，
不会影响离退休人员个人待遇。有的省
份，上解的资金额大于得到的拨付资金
额，这些省份普遍养老负担相对较轻，基
金支撑能力较强，调剂后不会因此影响当
期养老金按时足额发放。有的省份，得到
的拨付资金额大于上解的资金额，通过调
剂能够适当缓解基金支付压力，能够更好
地确保基本养老金按时足额发放。

问：“调剂”是养老保险基金中央调剂
制度的核心，实施过程中如何实现“调剂”
的目标？

答：主要通过基金中央调剂制度上解
下拨资金具体核定办法，实现省际之间“调
剂”的目的。《通知》明确了上解和下拨资金
额的计算公式，明确了上解工资基数、上解
人数、上解比例、下拨人数及人均拨付额等
相关参数的核定办法，算账方法简单明
了。职工平均工资水平高、参保职工和就
业人数多的省份上解的资金也多，离退休

人数多的省份得到的拨付资金也多，通过
制度的内在机制，实现养老保险基金在养
老负担相对较轻省份和养老负担相对较重
省份之间的调剂，能够达到东部沿海省份
支持中西部和老工业基地省份的效果，增
强了养老保险制度整体抗风险能力。

问：《通知》要求建立中央调剂基金，
请问各省市按照什么标准上解调剂基金？

答：《通知》明确，中央调剂基金由各
省份养老保险基金上解的资金构成。按
照各省份职工平均工资的 90％和在职应
参保人数作为计算上解额的基数，上解比
例从 3％起步，逐步提高。各省市上解数
额的多少主要取决于上解工资和在职应
参保人数这两项指标。

上解工资按照各省份职工平均工资
的90％计算。使用各省份职工平均工资，
与使用全国平均工资相比，更能体现各地
经济发展的因素，工资水平高的地区，上
解额也会相应高一些，有利于实现基金调
剂目标。同时，考虑到目前个体灵活就业
参保人数占总参保人数的比重约1／4，这
部分人员缴费基数相对偏低，按照职工平
均工资的90％左右计算上解额，更符合各
地实际情况。

应参保人数起步初期暂按企业就业
人数和参保人数平均值核定。采取这种
办法，兼顾了养老保险扩大覆盖面工作目
标和当前实际，既可以增强对地方扩面工
作的激励，避免对参保率高的地方“鞭打
快牛”，也一定程度上消除了部分地方参
保人数由于人口流动造成“虚高”的因

不会增加企业和个人的负担

素。随着全民参保登记工作的推进，对在
职应参保人数可逐步过渡到以覆盖常住
人口的全民参保计划数据为基础核定。

问：中央调剂基金如何管理和使用？
答：《通知》明确，中央调剂基金是养

老保险基金的组成部分，纳入中央级社会
保障基金财政专户，实行收支两条线管
理，专款专用，确保基金安全。中央调剂

基金实行以收定支，当年筹集的资金全部
拨付地方。拨付时，根据筹集的调剂基金
总额和全国离退休人数计算人均拨付额，
再乘以各地离退休人数计算应拨付资金，
既简单明了，也做到了公平统一。退休人
员多的省份，得到的调剂金相应较多，有
利于帮助部分老龄化问题突出省份解决
基金收支缺口矛盾。

2020年全面实现省级统筹


