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省十三届人大常委会对议事规则和组成人员守则进行修订

不断提升常委会工作制度化规范化科学化水平
聚焦审议

《石家庄市公共文明行为条例》7月
1日起施行

机动车向车外抛物
罚款50元

□记者 周 洁

修订必要性：落实中央要
求、总结我省经验，更好发挥
人大常委会作用

“议事规则是1988年省七届人大常
委会第二次会议通过的，1999年、2004
年、2009年先后进行了三次修订，对我
省坚持和完善人民代表大会制度，规范
常委会议事程序，提高会议的议事质量
和效率，起到了重要作用。”省人大常委
会有关负责同志在作相关说明时介绍，
“近年来，全国人大修改了预算法、立法
法、组织法、代表法和选举法，特别是十
三届全国人大一次会议通过了宪法修正
案、监察法，为健全完善党和国家领导制
度、推进国家治理体系和治理能力现代
化，作出了一系列重大制度安排，对地方
人大及其常委会依法履职提出了新的更
高要求。同时，我省人大常委会在实践
中也探索总结了一些新的成功经验，需
要以制度的形式确定下来，有必要对议
事规则进行相应的修改、补充和完善，以
更好地发挥人大常委会作用。”
“组成人员守则是1993年省八届人
大常委会第三次会议通过的，1998年、
2008年、2013年先后进行了三次修订，
对规范和引导常委会组成人员依法履行
职责，提高常委会履职水平，发挥地方国
家权力机关的职能作用，发挥了重要作
用。”省人大常委会有关负责同志在作说
明时表示，党的十九大就健全人大组织
制度和工作制度作出部署，对常委会组
成人员依法履职提出了新的更高要求。
同时，我省在推进科学立法、民主立法、
依法立法工作，健全正确监督、有效监督
机制，实现“人大代表之家”建设全覆盖、
充分发挥常委会组成人员和人大代表作
用等方面也进行了积极探索。为落实中
央要求，总结我省经验，做好新一届人大
常委会履职工作，需要对守则进行修改。
省人大常委会有关负责同志介绍，

两部法规在修订过程中深入贯彻落实中
央、全国人大常委会和省委关于做好新
时期人大工作的决策部署，充分借鉴有
关省市人大常委会的经验，并在深入研
究法律规定、开展调研活动、广泛征求意
见的基础上，反复修改完善而成。

议事规则：按规定提前报
送审议的法规，确保审查时
间，切实提升立法精细化水平

“修订后的议事规则根据宪法修正
案和监察法的规定，补充了对监察委员
会实施监督的内容。”省人大常委会相关
负责同志介绍，规则明确监察委员会应
当接受本级人大及其常务委员会的监
督；常务委员会听取和审议本级监察委
员会的专项工作报告，组织执法检查；常
务委员会组成人员在常务委员会举行会
议时，可以依照法律规定的程序，就监察
工作中的有关问题提出询问或者质询。
此次修订根据我省人大常委会履职

实践，增加县乡两级人大负责同志列席
常委会会议，此举将有助于密切上下级
人大联系，加强对下级人大工作的指导，
提升全省人大工作质量。修订后的议事
规则还着眼于扩大公民有序参与，明确
了常务委员会举行会议时，可以邀请部
分公民旁听全体会议或者联组会议，进
一步扩大人民群众的知情权、参与权，拓
宽人民群众有序政治参与的渠道。
修订后的议事规则规定：“向常务委

员会提出的法规案，决议、决定案，一般应
当在常务委员会举行会议的六十日前报
送常务委员会。报请批准的地方性法规、
自治条例和单行条例，应当在常务委员会
举行会议的五十日前报送常务委员会。”
对此，省人大常委会相关负责同志表示：
“新规定要求法规案须在常务委员会会议
六十日前报送常务委员会，报请批准的法
规五十日前报送，分别比修改前提前了
30天、20天，保证了审议审查时间，对推
进科学立法、民主立法、依法立法，提升立
法精细化水平将起到重要作用。”
议事规则还严格界定了报告人身

份，规定：“省人民政府综合性工作或者
重大事项，由省长或者由省长委托副省
长向常务委员会全体会议报告；其他专
项工作，省人民政府可以委托有关部门
的正职向常务委员会全体会议报告。”
为了将询问监督落到实处，实现专

题询问的制度化、常态化，修订后的议事
规则增加规定：“常务委员会举行会议
时，省人民政府及其有关部门、省监察委
员会、省高级人民法院、省人民检察院应
当按照常务委员会的要求派有关负责人
到会，听取意见，回答询问。常务委员会
围绕全省工作大局和人民群众普遍关注
热点难点问题，在广泛征求各方面意见
的基础上，开展专题询问。”
修订后的议事规则还细化了质询程

序，就常委会组成人员对质询答复不满
意的情况作出了规定：“提出质询案的常
务委员会组成人员半数以上对受质询机
关的答复不满意的，可以提出要求，经主
任会议决定，由受质询机关再作答复。
对再次答复仍不满意的，经主任会议决
定，可以将质询案提请常务委员会会议
审议，常务委员会可以作出相应的决议、
决定。”

组成人员守则：严格履行
请假程序，定期通报组成人员
出席会议情况

省人大常委会有关负责同志介绍，
组成人员守则由原来的十六条调整为十
九条，进一步细化了履职方式，严格了纪
律规矩，健全了履职评价制度。
守则强调要加强学习培训，要求常

委会组成人员努力学习习近平总书记关
于人民代表大会制度的思想，学习宪法
和法律，学习人大议事规则和工作程序，
准确把握人大工作的特点和要求，增强

政治把握能力、调查研究能力、联系群众
能力、依法履职能力。
守则坚持依法履职原则，强调常委会

组成人员应当服从常委会重点工作安排，
优先履行常委会组成人员职责，要求常委
会组成人员妥善处理履行代表职务和本
职工作的关系，强调常委会组成人员除规
定的五种情况外，必须出席会议：“参加党
中央、国务院和中央有关部门重要会议或
者举行的重大活动的；参加省委、省政府
主要领导召集的会议，并确需本人发言和
汇报的；参加抢险救灾或者受命处置重大
突发事件的；参加已安排的重要外事活动
或者临时因公出国出境访问的；生病住院
或者确需休息康复的。”
同时，还详尽规范请假程序：“常务

委员会组成人员需要请假的，应当在会
议召开三日前履行书面请假手续并写明
请假理由，通过办公厅经秘书长、常务副
主任报主任批准，未经批准一律不得缺
席。在会议期间请假的，经分组会议召
集人、秘书长向常务副主任请假。”
修订后的守则还进一步严肃和明

确了未经批准缺席常委会会议的惩戒
措施，进一步促进常委会组成人员加强
自身建设，更好履行职责。守则规定：
“省人大常务委员会办公厅负责将每次
会议出席情况印发常务委员会组成人
员；每年底通报常务委员会组成人员在
本年度出席会议情况。常务委员会组
成人员未请假或者请假未经批准缺席
常务委员会会议，以及一年内不能保证
至少参加两次常务委员会执法检查、视
察、调查研究活动的，应当向主任会议
作出书面检查，由主任会议研究提出处
理意见；情况严重的，建议按照有关程
序辞去常务委员会组成人员职务。”
守则增加了常委会组成人员应当

同人大代表和人民群众保持密切联系
的内容，要求常委会组成人员每年安排
一定的时间通过调研走访“人大代表之
家”“代表接待日”等多种形式，听取和
反映省人大代表和人民群众的意见和
要求，自觉接受监督。此外，为促进常
委会组成人员依法履职，还增加规定：
“实行常务委员会组成人员履职档案制
度，记录常务委员会组成人员出席常务
委员会会议、会议审议发言、参加视察、
执法检查和专题调研等履职情况，并采
取适当方式通报”。

本报讯（记者周洁）近日，
省十三届人大常委会第三次会
议审查批准了《石家庄市公共
文明行为条例》。7月1日起，闯
红灯，随地吐痰，带狗进入公
园、广场、商场和乘坐公共交通
工具等，在公共禁烟场所吸烟
等不文明行为将受到处罚。
条例列举了倡导的6种公

共文明行为及禁止的15种不
文明行为。条例明确规定，在公
共禁烟场所吸烟的，经营管理
单位对其予以制止，由卫生行
政主管部门责令改正，并处以
10元罚款。条例还将携带犬只
（导盲犬、警用犬等特殊用途的
除外）进入公园、广场、商场和
乘坐公共交通工具等列为不文
明行为之一，规定携带犬只进
入以上公共场所和乘坐公共交
通工具、携犬出户不束犬链的，
由公安部门责令改正，并处以
50元罚款。

随地吐痰、乱扔果皮纸屑
等不文明行为将受到处罚，由
城市管理综合执法部门责令其
纠正违法行为、限期改正、采取
补救措施，并处以罚款。条例规
定，随地吐痰、便溺，乱扔塑料
袋、烟蒂、纸屑、饮料罐、口香
糖、果皮等废弃物的，将被处以
10元以上50元以下罚款。
对于驾驶机动车拨打电

话、向车外抛物等交通不文明
行为，条例也作出了明确规
定，并规定由公安交通管理部
门处以警告或者罚款。向车外
抛掷物品，驾驶人处以警告或
者50元罚款，乘车人处以警
告或者20元罚款。驾驶机动
车拨打接听手持电话、违反规
定鸣喇叭、随意变道的，处以
警告或者50元罚款。行人违
反道路通行规定在机动车道
上行走或者闯红灯的，处以警
告或者5元罚款。

本报讯（记者周洁 通讯
员秘春艳）近日，衡水市第六
届人大常委会第十四次主任
会议通过了《衡水市人大常委
会关于进一步发挥人大代表
之家作用的指导意见（试
行）》。指导意见对代表接待选
民活动进行规范，规定人大代
表之家（站）每月组织代表接
待选民活动不少于2次，每名
代表进家（站）接待选民每年
不少于2次。
指导意见还规定，要以家

（站）为依托，开展多种代表履职

活动。每半年至少举办一期代
表履职培训班、每月固定代表
学习日、每季度召开一次代表
座谈会、开展对代表接待选民
的业务培训，各家（站）每两个
月至少组织一次集中活动。指
导意见还对开展星级创建活动
进行了细化，规定实行百分制，
量化硬件设施、软件制度、组织
管理、活动常态化、社会效果等
各项指标，每年年底创建得分
在90分以上为五星级家（站）。
市人大常委会将为五星级家
（站）授牌，并予以通报表彰。

在近日召开的省十三届人大常委会第三次会议上，表决通
过了新修订的《河北省人民代表大会常务委员会议事规则》和
《河北省人民代表大会常务委员会组成人员守则》，并于5月31
日起施行。
常委会组成人员认为，修订常委会议事规则和组成人员守

则是推动常委会工作的制度化、规范化的重要举措，对于提高
常委会议事质量和效率，发挥国家权力机关的职能作用具有重
要意义。

衡水市人大常委会出台发挥代表之
家作用指导意见

每名代表每年进家（站）
接待选民不少于2次

市县人大动态


