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［阅读提示］

规范城市养犬规范城市养犬，，
哪些难题待解哪些难题待解 □记者 白 云

■记者观察

责任意识
不可或缺难以摸清的底数

如今，城市养狗越来越普遍。相关问题也随之而来，比如弃

养产生流浪狗，烈性犬伤人，在公共场所随意排泄等等诸多问题。

解决养狗带来的困扰，正成为城市管理的新课题。

今年恰逢《石家庄养犬管理条例》出台第十个年头。10 年

中，这座城市对养狗的管理，也在一步步探索，同时也面临一些新

的难题。

执法尚存难点

77 月月 33 日清晨日清晨，，一位居民在一位居民在
小区内遛狗并未拴小区内遛狗并未拴狗绳狗绳。。

记者记者 张张 昊昊摄摄

因为“忠诚看家”的好口
碑，大多数人对狗的态度还是平
和的。

尤其是宠物经济的持续走
高，宠物越来越多走进家庭，很
多市民已经接受了与犬相处。所
有对养狗的反感，更多来自养狗
人的不文明养狗方式。

部分养狗人放纵犬只惊吓到
他人甚至咬伤无辜，以及狂犬病
的高致死性，都导致不养狗的人
对狗的恐惧。

养狗，在很大程度上给了养
狗人精神上的慰藉和陪伴，养狗
人也有义务用规范的方式获得这
种快乐。

有数据显示，涉犬纠纷 90%
发生在社区。因此，石家庄市公
安局治安大队副大队长苏建忠希
望能将深圳的管理模式引入石家
庄，“社工+义工”共同管理，
从单个社区的微环境建立养犬劝
导机制，“一次纠正可能不会形
成效果，但多次纠正总会有些进
步。”

部分养狗人的思想意识，还
停留在“我养狗碍着谁”的阶
段，殊不知这已经和当下的法治
社会脱节。

每个人的责任和义务总是相
辅相成。但很多养狗人在开始养
狗的时候，显然还没做好准备。

这一点，在石家庄市疾病预
防控制中心的疫苗接种门诊会体
现得更加真实：有的养狗者，自
家狗咬了别人，却并不情愿给对
方治疗上的赔偿。

甚至，医务人员提醒伤口处
于三级暴露的患者要注射免疫球
蛋白的时候，狗主人还会为增加
的费用和被咬人乃至医务人员发
生冲突。

尽管我国的狂犬病发病案例
从 2013 年的 2000 多例，已经下
降到2017年的500 多例，但并不
意味着，我们已经能完全控制这
一病毒。

还有养狗人认为，反正被狗
咬了都要注射狂犬疫苗，干脆就
不给狗注射疫苗。

这就涉及到另一个问题，为
什么给狗注射了狂犬疫苗，被这
只狗咬伤后，人还要打狂犬疫苗
呢？

石家庄市疾病预防控制中心
免疫规划管理所副所长刘君卿解
释，和人类一样，注射狂犬疫苗
的狗也存在个体差异，有的可能
不产生抗体。医务人员无法判断
哪一条狗注射过疫苗，是否产生
了抗体，所以出于安全考虑，就
会建议被咬伤的患者注射人用狂
犬疫苗。

而从公共卫生安全角度考
虑，当狗的狂犬疫苗全程接种
率达到 85%以上，能形成一个
有 效 的 抗 病 毒 感 染 的 免 疫 屏
障，从而更好地保护人类，因
此养狗人有义务和责任去为狗
进行免疫。

既然城市出台了养犬管理条
例，也就是许可养犬，那么现在
的关键在于怎么养。在法律法规
的限定范围内饲养，既是对养狗
人的严格约束，也是在要求养狗
人切实负起责任来。

文/记者 白云

养犬，从 10 年前的限制改为
管理，也说明这是一股挡不住的风
潮。

目前，城市所面临的问题是，
切实解决犬困。

苏建忠近期的工作计划中，有
一项是制作电子犬牌，这将从根本
上解决犬只走失以及遗弃犬的问
题。“电子证植入狗主人的信息，
一旦发现遗弃，马上进行处罚。这
在过去，首先很难知道是谁遗弃了
狗，其次即使知道狗主人是谁，对
方不承认，也很难处罚。”

除了针对狗的管理，还有针对
狗的免疫。

目前办理犬只准养证的流程
是，要求养狗人在为狗办理准养
证时提供当年的免疫证明。“我们
很难辨别免疫证明的真假，因为
它们并不是统一制式的。”苏建忠
说。

为狗免疫这项工作，目前还
没有机构出来“一统江湖”，各家
动物医院的免疫证五花八门，甚
至免疫的药物也不同，也就没有
数据说明，到底主城区的狗有多
少只进行了免疫，更不要提免疫
的成功率。

“北京、大连实行强制免疫，
一旦发生狂犬病，这是公共安全事
件。有必要和其他动物注射的其他
疫苗一样，列入政府财政，强制推
行。”苏建忠建议。

这一建议和刘君卿的想法不
谋而合。刘君卿介绍，当狗的狂
犬 疫 苗 全 程 接 种 率 达 到 85% 以
上，才能形成一个有效的抗狂犬
病病毒感染的免疫屏障，阻止病
毒在犬之间的传播，并对人类形
成间接保护。如果有关部门指定
动物医院免费注射，将会大大提
高狗的免疫率。

对流浪狗进行绝育，也是苏建
忠一直想推行的。狗的繁殖效率很
高，一年可以产两次，一次可以产
七八只。这对于流浪狗的存在数量
来说，尤其可怕。

业内人士呼吁家庭养狗的方
式，从购买过渡到领养，也可以减
少流浪狗的数量。

石家庄市犬只留检所，每月的
领养量屈指可数，不到5只。

很多人都想领养一只名贵的
狗，却不评估自身的时间和精力。
常被遗弃的狗，内心也会受到打
击，易产生攻击性。

如果按照规定，饲养的犬只产
生 幼 犬 的 ， 养 犬 人 应 当 在 90 日
内，将超过规定数量的犬只转让他
人或者送交犬只留检所，从而形成
相对稳定的犬只数量。

送交犬只留检所的犬，在领养
前由官方进行免疫，这一方面能提

高免疫率，一方面形成一个领养链
条，减少购买带来的无限繁殖，从
而控制城市犬只的数量。

对狗的任何管理，从根本上
讲，还是针对养狗人的管理。

“我们不能期待一夜之间每个
养狗人都文明起来。但是，当念叨
的次数足够多的时候，总会形成习
惯。”苏建忠和同事从 2017 年开
始，在石家庄不同的小区开展文明
养犬宣传，尤其是请驯犬师和宠物
医生现场讲解如何驯犬、现场义
诊，特别受欢迎。“每一次都有养
狗人现场办理犬只准养证，但这不
是我们的重点，重点是让文明养犬
的观念深入人心。”

2018 年 ， 苏 建 忠 计 划 在 30
个小区开展宣讲。这和今年 5 月
1 日开展的针对遛狗不拴绳、粪
便 不 清 理 的 专 项 行 动 ， 形 成 了

“白脸”“红脸”一起唱的局面，

截至 6 月底，因为上述行为，主
城 区 养 狗 人 被 教 育 处 罚 了 621
起。

值 得 一 提 的 是 ， 2017 年 5
月，该市公安局养犬管理办也进行
了类似活动。刘兴丰介绍，荣景园
小区在这两次活动之后，遛狗拴绳
的业主明显增加，更有业主主动去
办理犬只准养证。

今年 7 月 1 日起执行的首部
《石家庄市公共文明行为条例》 提
出，携带犬只不及时清除在公共
场所产生排泄物的，处以 50 元罚
款。在列入禁止的 15 条不文明行
为中，携带犬只进入公共场所，
携犬出户不束犬链，不及时清除
在公共场所产生的排泄物等赫然
在列。

针对养狗的管理，逐渐进入城
市管理的日程，文明养犬正在逐步
走近。

6 月 25 日 16 时，石家庄市疾病
预防控制中心二楼，接种疫苗的门
诊前排起了队伍。

何耀带着 7 岁的儿子来打针，
相比其他的候诊人要平静一些：“这
是第 5 针了。孩子在路边走着走
着，突然窜出来一条小狗就咬上
了。有目击者说是一条流浪狗，我
们就特别担心孩子的安全。”

何耀的儿子伤在小腿，一个多
月过去了，还留着两个深深的牙印
和猩红色的疤。说起孩子被咬，何
耀很心疼：“这么小的孩子，受到了
很大惊吓。大街上哪来的流浪狗
呢？这么大一个城市，管不好几条
狗？”

何耀的质疑，也是很多城市在
探讨并亟待解决的问题。

6月 26日 10时，省会翟营大街
嘉嘉农贸市场附近，三条大小不一

的狗正跑着过马路，在停下来捡食
物的过程中，几条狗发生了争执，叫
声惊天动地。

商户们介绍，常围着市场转的
狗有七八条，谁也不知道它们从哪
里来，在哪里生存，有没有狂犬病，
咬不咬人。

这就引发了一个令人关注的话
题：城市里的流浪狗，是否形成了狗
患？

石家庄市公安局下设的犬只留
检所，日均可容纳100只犬，目前日
均保持在80多只。

石家庄市公安局养犬管理办
有一支 3 名民警 8 名辅警组成的
执法巡查队伍，每天都在街上巡
逻，对违规犬、流浪犬、无主犬进
行暂扣。“目前没有发现大规模的
流浪狗。每年都会有群众举报流
浪狗问题，从数量上看也是少数

的。”石家庄市公安局治安大队副
大队长苏建忠说。

石家庄市疾病预防控制中心免
疫规划管理所副所长刘君卿介绍，
今年 5 月，最多的一天有 98 名市民
接种狂犬疫苗，而这只是市疾控中
心一个门诊的接种量。

据介绍，从 2013 年至今，这家
门诊共接种狂犬疫苗 27000 人次，
每年总量较平稳，并没有想象中因
犬只泛滥导致的狗患。

“需要解释的是，我们询问的初
次来注射疫苗的患者中，有 80%以
上是被自家养的狗咬伤的。”刘君卿
说，这意味着流浪狗并不是造成市
民被咬伤的“主力队员”。

那么，市民饲养的狗又是什么
情况呢？

养狗的市民能说出一堆养狗的
乐趣。“孩子都在外地，就这条小狗

陪我们老两口。小狗到家的当天，
我们就给它做了防疫，准养证也办
了。小狗的陪伴是我们生活重要的
一部分。”退休职工杜万明手里逗弄
的柯基犬，一岁多，每个月要花去他
近千元的退休金，但他依然乐此不
疲。

和养狗人的热情相比，不喜欢
狗的市民则是能躲则躲。

“我们小区养狗的特别多，一
到了晚上，小区甬路上遛狗的一个
挨一个。”家住誉天下小区的胡女
士说，由于天生怕狗，每次在电梯
里遇到邻居带狗上楼，她都会下来
等下一趟。“我特想知道，有没有部
门掌握每个小区多少条狗，哪些狗
注射了疫苗上了‘户口’。这些狗
都是合法的吗？咬了人是否会传
播疾病？”

遗憾的是，目前并没有专门的

部门对主城区的犬进行统计，也无
法对这些犬是否做过免疫进行系统
统计。

有业内人士估算，石家庄市三
环以内的主城区有数万条犬，“石家
庄有2800个小区，保守估计一个小
区得有 50 条狗，但这只是估算，不
精准。”

石家庄市公安局犬类制证服务
中心提供的数据显示，目前石家庄
有“户口”，也就是有犬只准养证的
狗有近 3 万条。“每年都有 30%至
40%的增幅，每年固定续证（年检）
的也有7000多条。”苏建忠介绍，这
一情况比2008年刚出台《石家庄养
犬管理条例》时已经好了太多。然
而，这一数字并不代表每年城市新
增了这些犬，而是那些早就和大家
共同生活在同一个城市里的犬，第
一次有了“身份证”。

现有犬只的管理也并非那么容
易。

2008 年出台的《石家庄养犬管
理条例》，将办理准养证和年检费的
费用从规定的1500元与500元，分
别降低到 400 元和 100 元，但近 3

万个准养证发放数量和石市估测拥
有的犬只数量仍有很大差距。

“太贵！”说起不办狗证的原因，
一位养狗市民说：“我这狗都不值
400元。”

“目前，市民还没有形成一种养
狗文化。选择养狗可能是阶段性
的，也就不想长期投资。一旦不养
了，遗弃的犬只将成为新的城市流
浪犬。”苏建忠认为，这也造成养犬

管理部门难以对城市犬只
数量形成统计，无法

拿 出 更 有 针 对 性
的管理手段。

除了养犬
文化不成熟，
养犬人的习
惯 不 好 ，也
是很多市民
对养犬反感
的 很 大 原
因。

6 月 25
日 20 时 ，石 家

庄万达广场步行
街，逛街的市民和

几条撒欢的小狗同行。一条狗突然
在步行街蹲下便便，狗主人站在一
边等狗拉完，留下一坨狗便，径直离
去。

“别说大街上，就是小区里，管
理狗随地大小便都是个难题。”一位
物业公司负责人表示，目前物业接
到的业主投诉中，涉及养狗的占了
相当比例。“遛狗不拴绳、狗便不清
理、狗叫扰民，业主都会投诉。可物
业没有执法权，顶多说两句。”

这些问题，也是石家庄市公安
局养犬管理办的难题。

“我们有时到现场处理，按照
《石家庄养犬管理条例》，对遛狗不
拴绳的养狗人，要处以 50 元罚款，
但养狗人两手一摊说没钱。现行法
律没有规定说罚款不能执行可以没
收狗，所以我们也只能教育。”苏建
忠说。

不文明养犬的种种表现，迫使
个 别 小 区“ 一 刀 切 ”：2014 年 和
2017 年，石家庄金谈固小区和塔谈
新村小区一纸通知贴出来——小区
内禁止养狗，即使有犬只准养证的
也不允许。

此举一出，有人叫好，也有人认
为矫枉过正。

其实如何管好狗，并不是完全
无解的问题。荣景园小区是石家庄
少数几个为解决狗随地大小便而设
置专门狗厕所的小区。

该小区物业主管刘兴丰介绍，
小区有 14000 多名居民、4234 户，
物业逐一上门登记，摸底到共有
114 条犬。“我们也曾面临业主的狗
在小区到处拉尿的问题，后来我们
在小区甬路一侧设置狗厕所，给业
主发放狗绳、便便袋。以前遇到这
种情况，有业主会说没狗绳、没便便
袋，那好，物业都给解决了。再做不
好，被物业发现，业主也会不好意
思，现在的情况就大有好转。”

荣景园小区设置了 18 处狗厕
所，专门设置的沙池定期有人去味
平整。但刘兴丰也坦言，对于狗扰
民，物业也只能劝解，实在搞不定，
还要请民警到场。

事实上，民警处理起来也很困
难。苏建忠说，按照规定，养犬人应
当加强犬只的驯养和监管，不得放
任犬只干扰居民正常生活，但没说

怎么处罚。这就造成有的养犬人被
邻居多次投诉，却无法从根本上解
决问题。

面临无法可依的还不止于此。
6月29日，石家庄体育公园，一名女
子拉着一条一百多斤的阿拉斯加遛
狗，狗主人被拽得一路趔趄，小跑着
才能跟上。

因为这条狗体型巨大，几位锻
炼的市民停下来闪到一边。而这条
身高超过60厘米的大狗，属于城市
的禁养犬。

“关于主城区的大型犬和烈性
犬，也是我们执法的难点。”苏建忠
说，按照条例，公安机关要对犬只进
行暂扣，由养犬人缴纳罚款后将犬
移出主城区，“但很多大型犬很贵，
养狗人只愿缴纳罚款，却不把狗迁
出主城区。”

这就形成一个怪圈。“同一个养
狗人，会被处罚三四次。罚款不是
目的，只是手段，但现在解决不了问
题。”苏建忠说。

这些问题，不止石家庄一个城
市存在。而目前，并没有哪一个城
市找到具体而有效的管理手段。

从规范养犬做起

77 月月 22 日日 ，，在在
石家庄市荣景园小石家庄市荣景园小
区区，，一位居民带小一位居民带小
狗在狗在““狗厕狗厕””如厕如厕。。

记者记者 张张 昊摄昊摄


