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新华社北京 8 月 13 日电 近日，国
务院办公厅印发《医疗卫生领域中央与
地方财政事权和支出责任划分改革方
案》（以下简称《方案》），自 2019 年 1 月
1日起实施。

《方案》指出，要全面贯彻党的十九
大和十九届二中、三中全会精神，以习
近平新时代中国特色社会主义思想为
指导，按照加快建立现代财政制度，建
立权责清晰、财力协调、区域均衡的中
央和地方财政关系的要求，科学界定中
央与地方权责，坚持把人民健康放在优

先发展的战略地位，大力支持实施健康
中国战略，深化医药卫生体制改革，促
进生育政策和相关经济社会政策配套
衔接，努力为人民群众提供全方位全周
期健康服务，推动建立医疗卫生领域可
持续的投入保障长效机制并平稳运行。

《方案》提出，要坚持政府主导，促
进人人公平享有；遵循规律，适度强化
中央权责；问题导向，统筹兼顾突出重
点；积极稳妥，分类施策扎实推进等原
则。通过改革，形成中央领导、权责清
晰、依法规范、运转高效的医疗卫生领

域中央与地方财政事权和支出责任划
分模式，提高基本医疗卫生服务的供给
效率和水平。

《方案》明确，从公共卫生、医疗保
障、计划生育、能力建设四个方面划分
医疗卫生领域中央与地方财政事权和
支出责任。对现行划分较为科学合理
且行之有效的事项，予以确认；对现行
划分不尽合理且改革条件成熟的事
项，进行改革调整；对改革条件尚不具
备的事项，暂时延续现行划分格局，并
根据相关领域体制机制改革进展情况

及时作相应调整。以全国性或跨区域
的公共卫生服务为重点，适度加强中
央财政事权和支出责任；属于中央与
地方共同财政事权的，由中央统一制
定国家基础标准或提出原则要求；统
筹推进项目优化整合，提高财政资金
使用效益。

《方案》要求，各地区、各部门要高
度重视，加强组织领导，协同推进相关
改革，完善省以下分担机制，强化支出
责任落实，修订完善规章制度，确保改
革顺利推进。

前七个月全国一般公共预算收入超
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国办印发方案，改革医疗卫生领域中央与地方财政事权责任划分

促进生育政策和经济社会政策配套衔接

据新华社首尔8月13日电
（记者田明、耿学鹏） 韩国和
朝鲜 13 日在板门店朝方一侧
统一阁举行高级别会谈，商定
9 月在朝鲜首都平壤再次举行
南北首脑会晤。

当天会谈于当地时间上午
10 时 （北京时间 9 时） 左右开
始，韩朝代表团分别由韩国统
一部长官赵明均与朝鲜祖国和
平统一委员会委员长李善权
领衔。

双方代表团在会谈伊始握
手致意，同时均表达了推动会
谈取得成果的意愿。李善权表
示，朝鲜半岛北南双方如今迎
来了携手向前的时代。赵明均
则呼吁双方本着心往一处想、
劲往一处使的精神解决所有
问题。

韩朝代表团在会谈后发表
联合声明说，双方在会谈中
审视了 《板门店宣言》 履行
情况，并就进一步积极落实

《板 门 店 宣 言》 开 展 了 真 诚
协商。

定于 9 月在平壤举行的韩
朝首脑会晤如果最终成行，将
是韩国总统文在寅和朝鲜最高
领导人金正恩之间的第三次
会晤。

今年4月27日，两位领导
人在板门店举行会晤并签署

《板门店宣言》，宣布双方将为
实现朝鲜半岛无核化和停和机
制转换而努力。5 月 26 日，两
位领导人再次在板门店会晤，
就履行 《板门店宣言》 及举行
美朝领导人会晤相关事宜交换
意见。

韩朝高级别会谈商定

韩朝首脑9月将再次会晤

据新华社北京 8 月 13 日电（记者韩
洁、郁琼源）财政部13日最新数据显示，下
半年开局首月，7 月份全国一般公共预算
收入 17461 亿元，同比增长 6.1%。前 7 个
月累计，全国一般公共预算收入121791亿
元，同比增长10%。

财政部国库司有关负责人介绍，7 月
份，中央一般公共预算收入 8607 亿元，同
比增长 1.2%；地方一般公共预算本级收入
8854 亿元，同比增长 11.4%。全国一般公
共预算收入中的税收收入 16081 亿元，同
比增长 11.4%；非税收入 1380 亿元，同比
下降31.8%。

前7个月累计，中央一般公共预算收入
58497 亿元，同比增长 11.6%；地方一般公
共预算本级收入 63294 亿元，同比增长
8.5%。全国一般公共预算收入中的税收收
入 107709 亿元，同比增长 14%；非税收入
14082亿元，同比下降13.4%。

这位负责人指出，1 至 7 月累计，全国
财政收入增幅比上半年放缓 0.6 个百分
点，主要是受制造业、交通运输业等行业及
农产品等货物增值税税率下调，以及 7 月
份办理部分先进制造业、现代服务业和电
网企业增值税期末留抵退税返还等减税降
费政策影响。

从支出看，1 至 7 月累计，全国一般公
共预算支出125537亿元，完成年初预算的
59.8%，同比增长 7.3%。7 月份单月，全国
一般公共预算支出 13944 亿元，同比增长
3.3%。其中，中央一般公共预算本级支出
2541 亿元，同比增长 9.2%；地方一般公共
预算支出11403亿元，同比增长2.1%。

吉国桢：生命不息战斗不止
据新华社西安8月13日电

（记者李浩）吉国桢，1899 年生
于陕西省华县（今渭南市华州
区）。1920 年春考入咸林中学，
在进步教师魏野畴等人影响
下，开始接受新思想，并参加了
进步团体——青年励志社。

1924 年，吉国桢前往北京
求学，加入了旅京陕西青年的进
步组织共进社。他在复习报考大
学的同时，积极参加共进社所领
导的革命活动。同年夏，吉国桢
考入上海大学社会学系，并加入
中国社会主义青年团。

1925 年 ，五 卅 惨 案 发 生
后，吉国桢参加游行示威，并深
入工厂，向工人们揭露帝国主
义压榨工人、镇压中国革命的
罪行。同年夏，吉国桢等人创办
了《新群》半月刊，宣传马列主
义，揭露帝国主义及封建军阀
孙传芳的罪行。

1926 年夏，吉国桢被派往
莫斯科中山大学学习，同年秋
转为中国共产党党员。

1929 年回国后，吉国桢担
任中共陕北特委书记。他主持
开办党、团员训练班，秘密开展
学运、农运和兵运。

1930 年 7 月起，吉国桢先

后任陕西省委常委兼西安市
委书记。同年 10 月，省委机关
被国民党特务发现，吉国桢被
敌人逮捕。11 月底，吉国桢越
狱。出狱后，省委决定由吉国
桢负责组织临时常委，主持省
委工作。

1931 年 5 月，吉国桢任中
共河南省委书记。同年，九一
八 事 变 爆 发 后 ，吉 国 桢 在 河
南 领 导 成 立 抗 日 组 织 ，展 开
抗日救亡运动。

1932 年 7 月下旬，因叛徒
告密，吉国桢被捕。8 月 22 日
凌晨，吉国桢英勇就义，时年
33 岁。

吉国桢（资料照片）。新华社发

新华社北京 8 月 13 日电 2018
年冰雪运动系列活动发布会13日在京
举行，会上揭晓了国家体育总局冬运
中心的官方标识“中国冰雪”。

在当天的活动中，冬运中心官方
标识“中国冰雪”初次亮相，五环的颜

色、灵动的线条、水墨的文韵汇聚成
一位冰雪舞者。据设计者介绍，该标
识迎风冲刺、奋勇向前，彰显着中国
冰雪勇于挑战、不懈拼搏的精神。

在冰雪运动系列活动推广环节，
冬运中心大众冰雪部负责人总结了
全国大众欢乐冰雪周和滑轮公益推
广系列活动的做法和经验，介绍了第
五届全国大众冰雪季与 2019 中芬冬
季运动年启动仪式筹备情况；中华全
国体育基金会冰雪运动发展基金项
目负责人介绍了冰雪运动发展基金

设立的目的和意义；冬运中心宣传文
化部负责人介绍了冰雪跨年系列活
动、冰雪综艺节目、冰雪动漫等冰雪
运动宣传推广系列活动的前期工作。

冬运中心常务副主任丁东表示，
中心在做好冬奥会备战工作的同时，
也会大力发展群众性冰雪运动。接下
来，冬运中心还将推出一系列冰雪运
动推广普及和宣传文化活动，让全社
会持续关注冰雪运动发展。

此外，体育总局人力中心还公布
了冰雪人才全球招聘计划。

国家体育总局冬运中心官方标识在京揭晓

“中国冰雪”昨日初次亮相
云南通海5.0级地震
4.8万余人受灾 18人受伤

（上接第四版）加强对生态环境保护
工作的调查研究、统筹协调、督察督
办、考核评价、奖惩问责。各地要进
一步建立健全生态环境保护责任清
单，把任务分解落实到有关单位和部
门。各相关部门要履行好生态环境
保护职责，制定生态环境保护年度工
作计划和措施。各地各部门落实情
况每年向省委、省政府报告。

（二）加强环境保护督察。完善
省级环境保护督察制度，健全环境保
护督察体系，加强环境保护督察队伍
建设，制定环境保护督察工作实施细
则，以发现和解决突出生态环境问题、
改善生态环境质量、推进高质量发展
为重点，夯实生态文明建设和生态环
境保护政治责任，推动环境保护督察
向纵深发展。省委、省政府每两年对
各市、雄安新区开展一轮省级环境保

护督察。完善督查、交办、巡查、约谈、
专项督察机制，对生态环境问题突出
的重点区域、重点领域、重点行业开展
专项督察。对污染防治不力或生态环
境质量恶化的县（市、区）组织开展体
检式、解剖式督察，解决“最后一公里”
问题。围绕大气、水、土壤污染防治和
生态保护修复等重点工作及时开展专
项督察或强化督查。

（三）建立通报排名奖惩机制。
对各市县生态环境质量、重点任务进
展情况实施月度排名、定期通报，建
立奖惩制度，并向社会信息公开。对
大气、水、土壤环境质量持续恶化的
地区，及时予以预警提示；对环境问
题突出、污染防治工作不力的地区，
予以挂牌督办；对连续 3 个月未完成
环境质量改善目标的地区，由省环境
保护厅实施区域限批，暂停除民生与

节能减排项目外的新增重点污染物
排放总量的建设项目环评审批。

（四）实施目标绩效考核。制定
对各市党委、人大常委会、政府以及
省直有关部门、雄安新区污染防治攻
坚战成效考核实施细则，对生态环境
保护立法执行情况、年度工作目标任
务完成情况、生态环境质量状况、资金
投入使用情况、公众满意程度等相关
方面开展考核。根据国家和省有关要
求，对市县的大气、水、土壤污染防治
实施单项考核。考核结果作为地方各
级党委、人大常委会、政府以及有关部
门领导班子和领导干部综合考核评
价、奖惩任免的重要依据。开展领导
干部自然资源资产离任审计。

（五）严格责任追究。对年度目标
任务未完成、考核不合格的市县、雄安
新区党政主要负责人和相关领导班子

成员不得评优评先，并按程序予以追
责问责。对在生态环境方面造成严重
破坏负有责任的干部，不得提拔使用
或者转任重要职务。对各市党委、政
府和雄安新区党工委、管委会以及负
有生态环境保护责任的省直有关部门
贯彻落实党中央、国务院和省委、省政
府决策部署不坚决不彻底、生态文明
建设和生态环境保护责任制执行不到
位、污染防治攻坚任务完成严重滞后、
区域生态环境问题突出的，对主要负
责人公开约谈，责成其向省委、省政府
作出深刻检查。对问题突出的县（市、
区），省委、省政府或其授权的职能部
门可以直接约谈其党委、政府主要负
责人。对不顾生态环境盲目决策、违
法违规审批开发利用规划和建设项目
的，对造成生态环境质量恶化、生态严
重破坏的，对生态环境事件多发高发、

应对不力、群众反映强烈的，对生态环
境保护责任没有落实、推诿扯皮、未完
成工作任务的，依纪依法严格问责、终
身追责。坚持“一岗双责”“上下连
责”，对落实领导责任、主体责任和监
管责任不到位、不担当、敷衍塞责、推
三阻四、造成严重后果的，既追究直接
责任人和有关领导的责任，又追究监
察人员的责任。

新思想引领新时代，新使命开启
新征程。让我们更加紧密地团结在
以习近平同志为核心的党中央周围，
以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，不忘初心、牢记使命，锐
意进取、勇于担当，全面加强生态环
境保护，坚决打好污染防治攻坚战，
为决胜全面建成小康社会、谱写中华
民族伟大复兴中国梦的美丽河北篇
章不懈奋斗。

（上接第一版）确保不发生人员伤亡
事故。

8 月 11 日至 13 日 8 时，承德出
现持续强降雨天气过程，两天平均
降雨量分别为 40.1 毫米和 19.3 毫
米，先后有64个乡镇遭遇暴雨或大
暴雨天气，共避险转移群众716人，
未有人员伤亡。面对连续降雨，承德
先后发布了山洪灾害、地质灾害气
象风险预警，并于8月11日18时在
全市范围启动防汛Ⅳ级应急响应，
要求克服麻痹思想、松懈心理、厌战
情绪，做到值班值守到位、监测预警
到位、重点防控到位、隐患处置到
位、应急准备到位，确保安全度汛。

各地全力应对确保
群众生命财产安全

近期我国大江南北降水显著 中央气象台提醒民众注意防范

3大台风“扎堆”3条雨带“盘踞”

8月12日，渔船在浙江省温岭市一渔港躲避台风。新华社发

□新华社记者 刘诗平

南北普降暴雨
我国当前有3条明显雨带

我国从南到北降水显著：华北东
北降水频繁，黄淮江淮风雨明显，广
东、海南等地也有强降雨。

中央气象台 13 日 18 时发布暴雨
黄色预警：预计 13 日 20 时至 14 日 20
时，东北地区中南部、天津、河北东部
和南部、山西东南部、河南北部和东
部、山东西部、安徽北部、广东南部沿
海、海南岛北部等地的部分地区有大
到暴雨。

其中，河南北部、河北西南部、山
东西部、辽宁中部、雷州半岛、海南岛
东北部等地有大暴雨。此外，湖北东
部、浙江东南部、福建东南部、云南西
部、甘肃中东部、新疆东部等地局地有
分散性大雨。

中央气象台首席预报员何立富
说，我国目前有三条明显雨带：第一条
雨带是华北到东北地区的东北-西南
走向的雨带，这条雨带属于副热带高
压外围降水，主要是由于副热带高压
外围的暖湿气流与北方弱冷空气配合
造成的，降水以阵性或雷阵雨为主，强
降雨区分散性强，局地还伴有雷暴大
风等强对流天气。

第二条雨带是受今年第14号台风
“摩羯”影响，在浙江、安徽、河南等地
形成的东南-西北向雨带；第三条雨带
是受今年第16号台风“贝碧嘉”影响下

的华南南部至云南地区的强降雨带。
何立富提醒，近期部分地区降雨

较强，且可能伴有风雹，须防范强降雨
诱发山洪及泥石流等地质灾害，同时
须关注局地强降雨造成的中小河流洪
水、城乡内涝。

“摩羯”深入内陆
3大台风引关注

今年第14号台风“摩羯”的中心已
于 12 日 23 时 35 分前后在浙江温岭沿
海登陆。登陆后，“摩羯”深入内陆，浙
江、安徽、河南等 6 省市将相继出现强
风雨。

何立富说，“摩羯”将一路沿西北
路径深入内陆，强度维持时间长，风雨
影响范围广。特别需要注意的是，14
日至 15 日，“摩羯”可能在豫皖鲁交界
附近滞留，并且有可能与冷空气“相
撞”，给这些地区带来比较强的降雨，

需防范强降水的不利影响。
中国气象局台风与海洋气象预报

中心首席预报员高拴柱预计，13 日和
14 日第 16 号台风“贝碧嘉”将继续在
广东西部近海徘徊，强度缓慢加强，最
大强度可达强热带风暴级，14 日夜间
开始逐渐转向偏西方向移动，趋向粤
西沿海。

第15号台风“丽琵”目前距离我国
稍远，其中心 13 日上午 8 点钟位于日
本九州岛东南方向约 1210 公里。预
计“丽琵”将以每小时25公里左右的速
度向西北方向移动，强度逐渐加强。

台风“扎堆”
暑期出行须注意安全

目前，在西北太平洋和南海出现
“三台共舞”的局面，为何近期台风“扎
堆”而来？对此，高拴柱说，南海和西
北太平洋海面广阔，高海温的面积也

比较大，为台风“扎堆”生成提供了基
础条件。有研究表明，台风活动具有
群发性尤其是台风盛期的 7 月至 9
月。当南海和西北太平洋热带地区具
备适当的大气海洋环境场，且具有比
较有利的动力条件时，台风容易成群
结队组团而来。

“这种现象在西北太平洋和南海
海域算比较正常，经常会出现‘三台共
舞’甚至‘四台共舞’的现象。”高拴柱
说，近期西北太平洋和南海热带气旋
活动一直处于活跃期，未来 10 天南海
及西太平洋还将有 1 个至 2 个台风生
成，需加强监视和防范。

何立富提醒，适逢暑期，民众旅
行前须提前关注预报预警信息，选择
旅游目的地时避开强降雨地区和台
风影响区域。景区、岛屿和沿海地区
须高度重视人员安全管理，及时避险
转移。

新华社北京8月13日电

据新华社昆明 8 月 13 日电（记者丁
怡全、林碧锋）云南省民政厅通报，截至
13 日 18 时 30 分，当日凌晨玉溪市通海
县发生的 5.0 级地震造成通海县、江川
区、华宁县 4.8 万余人受灾，18 人受伤，
房屋不同程度受损 6000 多户。记者
在灾区采访了解到，救灾工作有序开
展，伤员已送医院医治，目前生命体征
平稳。

据中国地震台网测定，13 日 1 时 44
分，玉溪市通海县发生 5.0 级地震，震源
深度 7 公里，震中位于通海县四街镇一
带，距离县城约9公里。地震发生时，玉
溪市几乎全境有感，邻近州市部分地区
也有震感。

中央气象台 13 日 18 时继

续发布暴雨黄色预警。目

前，我国有 3 条明显雨带，

从南到北降水显著；西北

太平洋和南海出现 3 个台

风共存，其中台风“摩羯”

携风雨影响黄淮江淮
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