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市县人大动态
兴隆县

举办人大代表
履职能力提升培训班

乐亭县

就人民调解工作进行调研

为构建人才友好型城市提供法治保障
——《石家庄市人才发展促进条例》解读

□记者 周洁 王峻峰

近日，在石家庄市人大常委会召开
的《石家庄市人才发展促进条例》新闻
发布会上，就条例的有关情况，石家庄
市人力资源和社会保障局局长、市委组
织部副部长王德庆回答了记者的提问。

记者：石家庄离北京、天津太近，由
于人才的“虹吸”效应，石家庄人才都被
这两个城市吸引走了，这部条例中是如
何破解这一难题、化劣势为优势的？

王德庆：这个问题确实存在，但任
何事物都有它的两面性。石家庄与京
津发展水平和产业结构都有所不同，所
以需要的人才层次和结构也不一样。
为此，我市可以利用石家庄在京津冀协
同发展中的区位优势“借势、借力”，充

分在京津产业、人才、项目外溢过程中
抢抓机遇，积极承接京津人才、产业和
科技成果转移，并依托京津高等院校、
科研院所以及重点企业的优质资源，培
养和引进符合我市经济社会发展需要
的人才。这些内容，在条例第十一条、
第二十七条分别作出了规定。

记者：消除制约人才发展的各种障
碍，为促进人才发展放权，最大限度地
激发人才的创新创业活力，在这部条例
中有哪些具体体现？

王德庆：这部条例通过简政放权、落
实用人单位自主权、畅通人才流动渠道、
营造良好科研环境等措施，为人才发展
提供广阔的舞台和空间，积极营造人人
渴望成才、人人努力成才、人人皆可成
才、人人尽展其才的良好局面。具体体

现为：第九条提出各级政府应当简化办
事程序，提高行政效能，落实用人单位自
主权；第十七条提出引进人才不受户籍、
地域、身份、学历、人事关系等限制，对其
原在市外、省外获得的专家称号和专业
技术职务任职资格予以承认；第十八条
提出柔性引进的人才，按照规定享受本
市相关人才政策待遇；第十九条提出高
等院校、科研院所等事业单位专业技术
人员经所在单位同意，可以在本市离岗
创业，并在职称晋升、社会保险、住房公
积金方面与在岗人员享受同等待遇；第
三十二条提出高等院校、科研院所的研
发团队，可以通过与所在单位协商取得
科技成果的使用权、处置权和收益权。
以上这些措施，可以最大限度地激发人
才的创新创业活力。

石家庄市人社局负责人答记者问：

最大限度激发人才创新创业活力

□记者 周洁 王峻峰

11 月 1 日，《石家庄市人才发展促
进条例》正式实施。该条例是石家庄市
首部以立法形式保障和促进人才发展
的地方性法规，而且在全国省会城市中
尚属第一家。

“条例共设 7 章、51 条，不是单纯地
从人才工作的角度立法，而是紧紧围绕
人才发展所需要的事业支持、素质提
升、奖励激励、服务保障、权益保护等方
面建章立法，真正解决人才的所思所需
所盼，创造优越的工作生活环境，解除
人才的后顾之忧。”石家庄市人大常委
会副主任韩保来表示，该条例的实施，
将进一步优化人才发展环境，激发人才
创新创业活力，为构建人才友好型城市
提供有力的法治保障。

激发人才创新创造活力

为了营造全社会识才爱才敬才用
才的浓厚氛围，条例第八条规定，每年
11 月 6 日为“石家庄人才日”。对此，韩
保来解释说：“考虑到每年 11 月至次年
4 月为人才引进‘黄金季’，特选择 11 月
6日为人才日，集中开展人才政策宣传、
人才表彰奖励等活动，让人才过上自己
的节日、得到全社会的承认和尊重。”

目前，组织、发改、科技、人社等部
门分别设有各类人才资金，存在分散
化、碎片化问题。为了规范资金管理，
优化支出结构，发挥资金更大效用，根
据省委省政府《关于深化人才发展体制
机制改革的实施意见》中提出的“统筹
整合各类人才资金”的要求，对各相关
部门的人才资金进行整合使用，条例规
定，市、县级人民政府应当设立人才发
展专项资金，保障人才发展各项政策和
工作的实施。

为了营造鼓励创新、宽容失败的社
会氛围，激发人才的创新创造活力，条例
第三十条规定，加强政治吸纳，注重从各
类人才中推荐人大代表、政协委员候选
人，扩大人才的参政议政渠道。第三十
一条规定，市人民政府应当对在本市经
济社会发展中作出突出贡献的各类人才
或者团队授予荣誉，并给予奖励。同时，
第三十二条至第三十五条规定了对人才
实行科研成果转化激励、产权激励、收入
分配激励和扩大科研经费支配自主权等

方面的激励措施。

增强石家庄对人才吸引力

“立法之初，条例就采取了以人才
发展为主线，以人才为主角的思路，给
人才以全方位的关怀，以达到吸引和留
住人才的目的。”参与起草该条例的河
北大学政法学院副教授苏艳英认为，这
部条例突出了人文关怀，是一部有温度
的条例，让外地人才在石家庄也能有

“家的感觉”。
为了广泛吸纳海内外各类优秀人

才，确保引得来、留得住、用得好，条例
第十条规定，实施“人才绿卡”制度，为
持卡人在工商、税务、金融、科研、创业
场地等方面提供支持和服务。

为了让人才创业有平台、干事有舞
台，充分实现自身价值，条例第十二条
规定，结合主导产业实施重大人才工
程，发挥人才在科技创新、产业转型等
方面的引领作用，加快培育创新型企业
和高新技术企业，配套建设科技创新中
心和公共创新平台。

围绕进一步优化服务、强化保障，创

造宜业宜居的人才发展环境，条例第三
十九条规定，在筹建保障房时应当考虑
人才住房需求，为人才安居提供便利，鼓
励各县（市、区）采取新建、购买、租赁和
商品房配建、支持用人单位筹建等方式
建设人才公寓。

促进京津石人才技术交流合作

“突显京津冀区位特色，也是条例的
一个重要特点。”韩保来介绍，条例第十一
条规定，发挥本市在京津冀协同发展中的
区位优势，承接京津人才和产业、科技成
果转移，在技术交易、科技金融等方面给
予支持。对京津高等院校、科研院所在
本市设立分支机构、中试基地的，在建设
规划、土地审批等方面开设绿色通道。

为破解京津人才“虹吸”效应，石家
庄市还出台一系列打破诸多限制的突破
之举，增强对人才的吸引力。第十七条
规定，人才来本市就业创业的，不受户
籍、地域、身份、学历、人事关系等限制，
对其原在市外、省外获得的专家称号和
专业技术职务任职资格予以承认。第十
八条规定，人才或者团队以挂职兼职、技

术咨询、项目合作、“周末工程师”等方式
来本市工作或者创新创业的，按照规定
享受本市相关人才政策待遇。

“‘周末工程师’等灵活引才方式，找
准了吸引京津优秀人才的突破口。”参与
条例论证的北京大学政府管理学院教授
萧鸣政认为，该条例将搭建起京津石人
才技术交流合作的大舞台，石家庄想要
吸引人才，要借助毗邻京津的区位优势，
从用人方式、激励方式上进行改革创
新。从北京到石家庄只有一个多小时车
程，为京津人才周末来石兼职提供了交
通上的便利，如果能再在待遇上进行激
励，比如在北京认定为三级教授，而到了
石家庄可获得二级待遇，自然而然就会
吸引更多高端人才为我所用。

“条例从人才培养、人才引进与流
动、人才评价、人才激励、人才服务与保
障、人才权益保护等多个方面提出了一
系列创新性举措。”韩保来认为，这些规
定将起到政策“兜底”、制度“撑腰”和改
革“壮胆”的作用，有利于破除制约创新
发展特别是人才发展的体制机制障碍，
激活人才资源“一池春水”。

本报讯（记者周洁 通讯
员王东）近日，兴隆县人大常委
会举办市县两级人大代表履职
能力提升培训班，市、县两级人
大代表及各乡镇党委书记、人
大主席、副主席以及县乡人大
机关干部230余人参加培训。

培训专门邀请专家围绕如
何正确审议大会报告，提高代
表议案、建议、批评和意见质
量，做好代表工作，积极履行职

责等内容，系统讲解了人大代
表的性质地位、权利义务和履
职要求，具有很强的理论性、指
导性和针对性，使代表们对人
民代表大会制度有了更为深刻
的认识，对如何正确履职有了
更为全面的把握。活动期间还
进行了经验交流，与会人员根
据工作实际介绍了个人履职经
验体会，分享了各自的好经验、
好做法。

相关

本报讯（记者周洁 通讯
员田梦云）近日，乐亭县人大常
委会成立调研组，就全县人民
调解工作情况进行调研。调研
组一行先后来到胡家坨镇司法
所、乐安街道司法所、宏光社区
调委会、韩坨村调委会进行实
地察看，通过抽查案卷、走访当
事人等形式，对乡镇、街道人民
调解工作的组织设立、制度建
设、经费保障等情况进行了详
细了解。

调研组建议，相关部门要充
分认识人民调解工作的重要性，
发挥好人民调解维护社会稳定

的“第一道防线”作用。要进一
步规范调解工作，通过建立健全
各项工作制度，推进人民调解工
作健康有序发展。要强化人民
调解协议的司法确认，运用司法
机制增强人民调解法律效力。
要加强人民调解队伍建设，强化
对人民调解组织的业务指导和
培训，不断提高人民调解业务能
力和调解技巧。要做好人民调
解与司法调解、行政调解的衔接
工作，相关部门要协调联动，打
好组合拳，为维护社会和谐稳
定、推进沿海强县美丽乐亭建设
贡献更大力量。

本报讯（记者周洁 通讯
员卢振平、刘春丽）近日，晋州
市人大常委会组织部分市人大
代表对本市冬季城区供热工作
进行深入调研。调研组对市政
府及有关部门所做工作给予充
分肯定，并针对工作中存在的
问题提出建议。调研组建议，
市政府及各相关部门进一步提

高思想认识，切实把实施冬季
城区供热作为大气污染治理的
重要举措来抓，作为重要的民
生工程来抓。同时，应尽快出
台供热管理办法，用制度规范
约束供热企业和热用户双方行
为。还要进一步优化应急预
案，确保应急状态下不断气、不
断热，确保百姓温暖过冬。

晋州市

深入调研冬季城区供热工作
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