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城乡建设日新月异城乡建设日新月异 人居环境提档升级人居环境提档升级
城市是人口的聚集地、产业的承载地、生产要素的汇合地。
40年在人类历史长河中只是短短的一瞬间，然而40年对于河北城乡建设而言，是极不平凡的伟大时刻。
40年来，城乡发展带动了我省经济社会的发展，城乡建设已经成为燕赵大地现代化建设的重要引擎。
40年来，我省城镇化建设稳步推进，改革不断深入，创新极具活力，发展日新月异，一座座崭新的现代城市风貌展现于燕赵大地。
改革开放40年来，特别是党的十八大以来，省委、省政府通过县城建设攻坚、基础设施补短板、园林城创建、海绵城市建设、改善农村生活环境等

一系列有力措施，使城乡综合承载能力和管理水平显著提升，城乡面貌发生了翻天覆地的变化。

条条道路四通八达，幢幢高楼鳞
次栉比，公园绿地花团锦簇，基础设
施日益完善，服务功能逐步提升⋯⋯
这些年来，我省城市建设的步伐从未
停止过。

日前，省住房和城乡建设厅印发
《河北省城市市政老旧管网改造三年
行动实施方案（2018-2020 年）》提
出，结合城市（县城）总体规划和市政
基础设施建设“十三五”规划，通过分
期分步实施市政老旧管网三年改造，
有效解决管网受损失修、漏损严重、
爆管裂管等问题，消除市政管网安全
隐患。确保到 2020 年底，全省现状市
政供水、供热和燃气老旧管网改造率
达80%以上，雨污分流制排水管网占
现状排水管网总量达80%以上，其中
各市、县每类现状市政老旧管网总量
不足 10 公里的，改造率要达 100%，
实现“应改尽改、能改尽改”。

40 年来，我省不断加大建设、改
造力度，建成了一大批道路、管网、供
气、供水、供热、污水处理、生活垃圾
处理等基础设施，许多设施实现了从
无到有、从好到优，城市建设水平不
断迈向新高度。

政策更加完善。党的十八大以
来，省委、省政府认真落实中央城市
工作会议精神及有关政策，相继出台
了关于城市基础设施建设、地下管
廊、海绵城市、城市排涝等一系列文
件，明确了到 2020 年的建设目标，各
地积极推进，将各项任务落实到具体
工程、项目，有序组织实施。

投资力度逐年加大。全省城市市
政公用设施投资保持较快增长，每年
投资增速保持在25%以上，高于同期
全省固定资产投资增速 10 个百分点
以上，到 2017 年累计完成投资总量
将近1万亿元。

设施水平稳步提升。截至 2017
年底，全省城市各类市政公用设施主
要指标分别达到：人均道路面积 18.8
平方米，用水普及率 99.05%，燃气普
及率 98.78%，生活垃圾无害化处理

率 96%，人均公园绿地面积 14.52 平
方米，建成区绿化覆盖率 41.77%，建
成区绿地率38.17%。

创新城市管理方式。强力推进数
字化城管平台的建设和运行管理，城
市管理方式向着信息化、科学化和标
准化迈进。到 2017 年底，全省所有
市、县建成并运行数字化城管平台，
独立市县数字化城管平台建成覆盖
率达到100%。

城市特色初步显现。各地把创建
园林城、争取人居环境奖作为塑造城
市特色、提升城市品位的重要载体，
加强组织领导，加大资金投入，全力
以赴推进，取得突破性进展。截至
2017 年底，全省创建国家园林城市
14个，国家园林县城25个，省级园林
城市16个，省级园林县城68个，省级
以上园林城比例超过94%。

自2017年开始，每年在各市轮流
举办一届河北省园林博览会，已先后
在衡水、秦皇岛市成功举办，为承办城
市拉大了城市框架、建设了高品质的
绿色公共空间，带动城市创新发展、绿
色发展、高质量发展，提升了城市规划
建设管理水平，加快现代化进程。

2015年12月，省政府办公厅出
台了 《关于推进海绵城市建设的实
施意见》，提出了推进我省海绵城市
建设双“20”目标。省住房和城乡
建设厅印发了 《河北省海绵城市规
划建设专篇编制指南》，要求各市将
海绵城市建设贯穿于城市总体规
划、专项规划、控制性规划的全过
程，并严格组织实施。作为全国首
批 16 个海绵城市建设试点中唯一一
个县级市和全省唯一一个全国海绵
城市试点城市，迁安市投资24.56亿
元，经过三年多建设，小区、公建
区等区域大批民生海绵项目相继完
工投用，“小雨不积水、大雨不内
涝”的海绵城市建设愿景变为现
实。截至 2018 年 9 月，全省各地已
完成海绵城市试点建设面积 48.7 平
方公里，累计投资58.3亿元。

正定县把历史元素、文化符号运用到县城
建设中，打造了历史文化街等一批人文景观，
彰显了历史文化内涵；石家庄市以“一座县城
一个特色”为目标，与总体规划同步进行城市
设计，明确县城风貌定位，努力彰显各自特色，
提升县城建设品位⋯⋯

2016 年，县城建设攻坚行动全面铺开。
我省立足京津冀世界级城市群的大格局，从县
多县小的实际出发，走“小县大县城”的路子，
推进以人为核心的城镇化，实现扩大规模和提
高质量相统一、人口聚集与产业壮大相协调，
发展一批高质量中小城市。各县（市）因地制
宜、突出特色、注重生态、体现品位，结合文明
城、园林城、卫生城创建以及举办旅发大会等
重要契机和重大活动，全力推进县城建设提档
升级，着力完善服务功能，提升县城品质，县城
建设取得明显成效。

大力推进公共设施补短板，县城承载能力
逐步提升。各县（市）以完善路网结构、优化路
网连通性为重点，提升城区路网密度和道路面
积率，建城区路网结构进一步完善。全省所有
县城实现集中供水。加速推进污水和垃圾处
理设施升级改造，每个县（市）至少建成一座污
水集中处理厂且全部达到一级A排放标准，全
省县城用水普及率达到 98.5%，生活垃圾无害
化处理率达到 96%，燃气普及率达到 92.6%。
各县（市）落实河北省城乡公共服务设施配置
和建设导则，编制公共服务设施综合专项规
划，统筹布局公共图书馆、文化馆、体育馆、综
合医院、养老院等大型设施，推进小型文化体
育设施和场地建设，优化学校布局和建设规
模，合理配置中小学和幼儿园资源，进一步完
善教育、医疗卫生、文化、体育等公共服务设施
和服务体系，增强县城整体功能。

积极推进产城教融合发展，县城发展动力
持续增强。各县（市）在做好城乡总体规划编
制工作的同时，启动了控制性详细规划、城市

设计及各类专项规划编制工作。按照产城教
融合发展要求，优化功能分区和城乡用地布
局，统筹基础设施建设，提升综合服务功能，促
进园区和县城资源共享、设施配套、功能互补、
融合发展。推动教育资源向县城集聚，全省县
级职业教育学校集中到县城或产业园区。积
极引导建设项目向县城、园区集中，做好与土
地利用总体规划的衔接，产业园区功能进一步
优化。推进一批标志性、示范性、引领性大项
目落地开发区，永清亦庄产业园、涿州五矿科
技园、定州微软产业园、威县顺义产业园等相
继落户。

强力整治城镇环境容貌，县城人居环境逐
步改善。各县（市）坚持园林城创建与提质并
重，积极推动园林绿化建设，生态环境和人居
环境质量有效提升。开展集中整治“一区三
边”违法建设和容貌整治提升，各县（市）集中
清查处理县城（城市）建成区和高速铁路沿线
安全保护区、高速公路和国省干道沿线建筑控
制区违法建设。乐亭、枣强、定兴、鸡泽等 37

个县（市）达到“洁净城市”建设标准；南和、怀
来、文安等县（市）推行城乡一体化环卫服务外
包，提高了垃圾清扫效率，推进城乡垃圾一体
化处理。全省 119 个有县城的县（市），112 个
建成省级以上园林城，29 个县（市）获得国家
级称号，唐山、邯郸、秦皇岛、沧州、邢台市实现
了园林城全覆盖。园林城创建整体工作位居
全国前列，带动了县城建设管理水平全面提
升，促进了城市生态环境和人居环境质量大幅
提升。

全力推进建设改造精品化，县城风貌特色
日益彰显。推进全过程城市设计、塑造城市风
貌特色，修缮整治城市主要街道两侧和广场、
公园、城市出入口、车站等重要节点，加强历史
遗存和文物、历史街区、传统建筑保护，正定、
临漳、滦州等县（市）深挖历史文化内涵，把历
史元素、文化符号运用到城市建设中，打造了
正定历史文化街、邺城建安文化广场、滦州古
城等一批人文景观，传承了历史文化，稳步提
升了城市运行管理水平。

农村卫生环境差，一直是困扰农民的一大
难题。

为补齐农村人居环境短板，2018 年，《河
北省农村人居环境整治三年行动实施方案

（2018—2020年）》正式出台，方案提出以农村
垃圾、污水治理和村容村貌提升为主攻方向，
全面提升农村人居环境质量。

我省先后组织开展全省春季农村生活垃圾
集中治理行动和农村垃圾集中清理工作，并对工
作开展情况进行“回头看”。截至目前，集中清理
积存垃圾4853.3万立方米。在集中清理的基础
上，推动建立长效机制，全省47713个村庄配备
保洁人员17.9万人，占村庄总数的98.8%。

为有效解决农村生活垃圾“管理难、清运
难、处置难”问题，我省探索出一条以市场化为
方向的城乡垃圾一体化处置的新路子。

坚持“政府主导、市场运作、乡村参与、公
司运营”，任县从 2014 年开始，用城市垃圾处

理的标准和方式治理农村垃圾，逐步拓展城乡
垃圾一体化处置覆盖面，目前已覆盖 195 个行
政村。采取公开招标方式，引进有资质的环卫
公司，负责全县城乡垃圾一体化处置的运营管
理，政府由“花钱养人”转变为“购买服务”。围
绕管理全覆盖、保洁“全天候”和“四净、六无”
标准，探索形成了“村收集、企转运、乡监管、县
处理”收集四位一体和“户入桶（袋）、桶入箱、
箱入车、车入场”清运四位一体的双“四位一
体”工作模式，以专业化提升清运保洁工作的
实际效果，真正实现了常态化卫生保洁和各类
垃圾的日产日清。

任县是我省推行城乡垃圾处理一体化的
一个缩影。目前，我省43154个村庄建立了“村
收集、乡镇转运、县集中处理”的城乡一体化处
理机制，占村庄总数的 89.3%。137 个县（市、
区）由专业公司负责日常保洁，其中 105 个实
现了全域专业公司负责保洁工作。同时，各地

坚持清管并重，推动长效机制建立，按照每
100 户配备 1 名保洁员的原则组建保洁队伍，
及时清扫、清运生活垃圾，巩固集中治理成果。
有条件的地方，通过公开竞标选择保洁队伍，
实现了日常保洁的专业化。发挥现有无害化垃
圾处理设施的作用，提高农村生活垃圾治理水
平，极大改善了农村人居环境。

近年来，全省住建系统不断适应新时代对
住房城乡建设事业发展提出的新目标、新要
求，着力在提高发展质量和效益上下功夫，把
推动城乡建设高质量发展作为当前和今后一
段时期确定发展思路、制定政策措施的根本要
求，不断满足人民对美好生活的向往。

40 年栉风沐雨，40 年砥砺奋进，40 年蜕
蛹化蝶。城市发展每一个节点的细微变化，无
不回响着全省住建系统逐梦前行的铿锵足音。

（文/王宝松、沈月 图/郝风辉、杨润萍、李
立民、周秦明、王世忠、希东生）

完善城市公共服务，提升城市建设
水平，优化城市管理1
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张家口市区张家口市区。。

邢台市七里河邢台市七里河。。

▲鸟瞰省会石家庄。

秦皇岛市区山东堡立交桥秦皇岛市区山东堡立交桥。。

沧州市运东污水处理厂沧州市运东污水处理厂。。

张家口市环城路张家口市环城路。。

完善服务功能，增强承载能力，提升县城建设质量

治理清零存量生活垃圾，补齐农村人居环境短板


