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“守着家门口有活干，省力又方便！”
近日，在唐县润升林果种植农民专业合
作社务工的邸贺先说，仅靠农闲时在果
园打工，一年就能收入 5000 多元。2018
年，该合作社通过土地流转和提供就业
带动周边 165 户贫困户增收。这是保定
市立足资源优势和区位优势，因地制宜
发展扶贫产业，推动贫困群众增收的生
动典型。

打赢精准脱贫攻坚战，发展扶贫产
业是关键。2018年以来，保定市遵循“多
点支撑、长短结合、县域统筹、全面覆盖”
的原则，打出一套精准施策的产业扶贫

“组合拳”，促进贫困地区产业发展，让全
市 13.6 万名贫困群众有活干、有保障，实
现稳定增收。

错位发展、精准施策

“辛苦没有白费，日子越来越好了！”
靠承包大棚种香菇，阜平镇色岭口村贫
困户乔志文 2018 年挣了 6 万多元，腰包
鼓了起来。

地处太行山深处，生态环境优良，原
料资源丰富，昼夜温差大，这样的地理环
境和气候特点适宜优质食用菌的培育生
产。阜平县经过研究和综合分析论证，
把食用菌产业作为强县富民的主导产业
培育。截至目前，该县投资 9.2 亿元，流
转土地 2 万亩，建成香菇、木耳规模园区
91 个，建设棚室 4500 余栋，辐射带动农
户 1.5 万余户，其中贫困户 7000 余户，户
均增收 2 万元。如今，从空中俯瞰阜平
县，山沟里鳞次栉比的食用菌种植大棚
已成为一道靓丽的风景。

“县、乡有产业扶贫规划，村有产业
扶贫计划，贫困户有产业扶贫措施。”保
定市农业农村局相关负责人介绍，该市
制定了《产业扶贫三年行动计划（2018—
2020年）》，要求各县（市、区）、各乡镇、各
村根据自身资源禀赋和发展需要，精准
施策，制定产业扶贫专项规划和计划，实
现差异竞争、错位发展。

光照充足、土地贫瘠、植被稀少，曲
阳县将光伏发电项目作为重要的扶贫产
业，把昔日荒山秃岭的太行山打造成能

“种电发电”的“太阳山”；野三坡景区带
动能力强，涞水县就将旅游业作为富民
增收的主导产业，村民要么开起农家院，

要么到景区饭店去打工，收入提高了。
截至目前，涞源、涞水、顺平等所有贫困
县都形成了特色扶贫产业全覆盖，实实
在在带动贫困群众增收致富。

产业项目全覆盖、实现多点支撑

从 2017 年开始，易县富岗乡双合庄
村的霍文学将自家的两亩山坡地流转到
村里的合作社，还打工挣上了工资，再加
上合作社分红，每年增收1万多元。“年纪
大了，出去打工没人要，现在家门口还能
挣上钱，我挺知足！”霍文学说。

如今，易县建档立卡贫困户户户都
有增收项目，合作社入股分股金、园区打
工有薪金、土地流转收租金，产业收入占
贫困户收入 37%，就业收入占 51%，让贫
困户摘掉穷帽子。

产业项目全覆盖，实现多点支撑，让
每个贫困户不少于两种收入，保证贫困群
众收入有保障、能稳定，是保定市产业扶
贫工作的核心目标。因此，该市在产业扶
贫方面突出“三业并举”和“三收并重”。“三
业并举”，就是实现“产业全覆盖、就业有
保障、置业有平台”，拓宽产业增收路径；

“三收并重”，就是做到“经营性收入、工资
性收入、资产性收入”同步增长，组合实施
产业项目，有效解决产业同质化问题，减
少增收风险，丰富贫困群众的增收模式。

2018 年以来，全市总投资 56.8 亿余

元，实施产业项目6264个，覆盖
全市贫困户 64542 户，带动贫
困人口 13 万余人。同时，培育
壮大了 175 家种养产业扶贫龙
头企业，90%以上的贫困村都已
成立股份合作产业主体，贫困户
可通过土地租金、打工薪金、入
股股金等多渠道增收。

培育新型经营主体、
增强辐射带动能力

涞源县六旺川生态养殖有
限公司是当地的重点企业，每年
通过土地流转、入股分红、直接用工、委托
饲养等方式，带动贫困户脱贫致富。2018
年，河北农业大学、涞源县政府在该公司挂
牌成立“太行山农业创新驿站”，给予政策
支持和技术支持，扶持引导其进一步做大
做强。

“现在经营形势越来越好，带动周边
群众脱贫致富能力越来越强。”该公司负
责人孙二东介绍，目前已流转土地 300
余亩，建成种鸡场、孵化场、屠宰厂、饲料
加工厂和规范化的山场养殖基地，带动
818 户贫困户、3 个养殖合作社增加了收
入，为100余人提供了就业岗位。

培育新型经营主体，增强辐射带动
能力，推动扶贫产业上水平、增效益、提
质量。为发挥农业产业化龙头企业、农

民专业合作社、现代农业园区、家庭农场
等新型经营主体的辐射带动作用，保定
市制定了《关于加快培育新型农业经营
主体推动特色产业扶贫的指导意见》等，
着力培育带动产业发展、带动贫困户增
收的新型经营主体。

截至目前，保定市已培育市级以上
龙头企业265家、家庭农场2303个、农
民专业合作社 14833 个，农业生产社会
化服务组织发展到97个，新型农业经营
主体覆盖全市 90%以上的贫困村。通过
土地流转、产品收购、全程服务、资金
入股、务工就业等方式和途径，新型农
业经营主体与超过 85%的贫困户建立了
稳 定 的 带 动 关 系 ， 帮 助 贫 困 户 持 续
增收。
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让贫困群众有活干、有保障、能增收
——保定因地制宜精准施策发展扶贫产业调查

优化教育资源配置，提高农村中小学教育教学质量

建立县域内义务教育学校教师校长交流机制

通报10起生态环境领域违法犯罪典型案件

本报讯（记者寇国莹 通讯员赵昱）
近年来，保定市加快推进县域内义务教育
学校教师校长交流工作，优化教育资源配
置，提高农村中小学教育教学质量。截至
目前，全市各县（市、区）已全部出台交流
方案，共完成县域内交流校长 1384 人，交
流教师 13748 人；其中 2018 年，交流校长
319人，交流教师4177人。

为确保交流效果，保定市明确了县域
内教师校长交流的范围、对象、目标、原
则、形式和保障措施，市、县两级教育部门

还成立了教师校长交流工作领导小组，实
行工作月报制度，定期开展督导检查，及
时了解掌握工作进展情况。健全激励机
制，将教师校长交流经历作为选拔任用、
职称评聘、考核评先的优先条件，落实生
活补贴和工作补助等政策，坚持越往基
层，待遇、地位越高的导向，鼓励城镇教师
向农村学校流动。

开展教师校长交流以来，各县（市、区）
主动创新，结合当地实际，采取有效措施，
确保了交流工作的有序开展。徐水区构建
了县域平台、学区平台、校际平台和结对帮
扶的“三平台一帮扶”模式，实现了教育资
源共享、互通、互补，并形成“徐水经验”，被
教育部列为全国乡村教师队伍建设优秀
工作案例。涞水县新补充教师优先满足山
区需要，开展“山区——丘陵——平原（县
城）”阶梯式有序流动。定兴县试点实施分
校制度改革，实现校区资源共享共建，共

同发展。其他县（市、区）则通过推行捆绑
帮扶、专任教师“跑校”任教、农村教师到
优质学校跟班学习、开展“送教育理念、送
教学经验、送教学方法”活动等多种方式
组织实施交流帮扶活动。

该市还统筹市直和城区学校等优势教
育资源，与阜平、涞源、涞水 3 县的 72 所中
心小学建立“一对一”结对帮扶关系，以城
带乡结对帮扶实现对深度贫困地区学校全
覆盖。其中，2017年，保定师范附属学校将
阜平县白河学校、阜东小学、龙泉关学校3
所学校纳入保定师范附属学校教育集团，
并向3所学校派驻管理干部、骨干教师，探
索出一条教育托管办学新模式，为山区学
校输送先进办学理念，提高办学质量。在此
基础上，2018 年，保定师范附属学校又将
涞水县赵各庄学区中心小学和其中口小学
纳入帮扶范围，以学区协同的模式，改善山
村小学办学条件。该校还在阜平、涞水等分

别开设校长工作室、名师工作室等，吸收县
内同类学校骨干校长、教师参加，通过集团
化办学，以城带乡，以强带弱，实现了学校
文化、教育资源、教学课程、教师培训、教研
活动、教学方式6个方面的协同发展，使农
村孩子享受优质教育资源。

此外，保定市还为全市 9 个贫困县招
聘特岗教师1477人，选派211名中小学教
师赴山区和贫困地区开展支教工作，加强
了贫困地区教师队伍建设，优化教师队伍
的年龄结构和学科结构，提升贫困地区中
小学校的教学质量。

据保定市教育局相关负责人介绍，教
师校长交流工作开展以来，该市实现了从
单纯的教师“支教”向教师、校长共同参与
交流的转变，实现了从对农村薄弱学校静
态“输血”向增强薄弱学校自身“造血”功
能的转变，优化了教师资源配置，提高了
农村教育整体水平。

截至目前，各县（市、区）已
全部出台交流方案，共完成
县域内交流校长 1384 人，
交流教师 13748 人；其中
2018 年，交流校长 319 人，
交流教师4177人

本报讯（通讯员于波）2018年，保定市
公安机关共破获生态环境领域违法犯罪
案件1397起，抓获犯罪嫌疑人1629名。日
前，该市通报了其中10起典型案件。

蠡县非法倾倒固体废物产生有毒物
质污染环境案。2018 年 4 月至 6 月，杨某
某先后联系沧州泊头市某塑业有限公司、
保定市某纸业有限公司，将塑料垃圾非法
倾倒在满城区和蠡县境内。经鉴定，塑料
垃圾和塑料浸出液均含重金属砷、汞，超
过国家排放标准，严重污染了周边土壤和
水质。目前，已抓获 22 名犯罪嫌疑人并移
送检察机关审查起诉。

徐水区某设备有限公司非法排污污
染环境案。2018年5月7日，徐水区某设备
有限公司负责人牛某某、马某、郝某某雇
佣池某某、董某某等 6 人在对钢板进行钣
金、喷漆过程中未使用污染防治设施，且
废酸液直排到渗坑内。经鉴定，废液属危
险废物，危废危险特性为 T/C(毒性/腐蚀
性)，严重污染环境。目前，牛某某、马某、郝
某某3名犯罪嫌疑人已被移送检察机关审
查起诉。池某某、董某某等6名违法嫌疑人
被公安机关行政拘留。

徐水区苏某某等人污染环境案。2018

年1月至5月，苏某某、方某某、范某某等6
人在对鞋材胶印加工过程中，将废水未经
任何处理直接排放到厂外农田内。经鉴
定，这些废水是具有浸出毒性特征的危险
废物；厂区外排水口附近田地内土壤受排
放废水侵蚀，含浸出毒性物质，严重污染
环境。目前，涉案的6名犯罪嫌疑人已被移
送检察机关审查起诉。

高碑店市徐某某等人非法处置医疗
废物案。2018 年 3 月，徐某某妻子陆某某
及工人芦某某把棉签、输液控制器、输液
针头等 20 余吨危险医疗废物存放到没有
任何防护措施的厂院内。目前，3名犯罪嫌
疑人已被刑事拘留。其中，犯罪嫌疑人徐
某某、芦某某已批捕并移送检察机关审查
起诉。

唐县于某某等人非法倾倒危险废物
污染环境案。2018 年 8 月下旬，于某某、杨
某某、李某某等 7 人在唐县白合镇北唐梅

村与齐家佐乡王合庄村交界的山涧中非
法倾倒 300 余个桶装废弃物。经鉴定，倾
倒的不明桶装物质具有浸出毒性特征。目
前，7名犯罪嫌疑人已被依法批准逮捕。现
场危险废物已进行无害化处理。

清苑区王某某等人非法电镀污染环
境案。清苑区石桥乡西石桥村工业园区某
铝业公司老板王某某，雇佣丁某某将电镀
工艺中产生的废水直接排入该车间内挖
设的渗井内。经检测，该渗井内废水严重
污染环境。目前，王某某、丁某某已被移送
检察机关审查起诉。

涿州市许某等人非法采矿案。2017年
2 月至 2018 年 5 月，张某某(网上在逃)、许
某、肖某等 9 人在涿州市百尺竿镇西秧坊
村某水泥厂西南角的耕地非法盗采耕地
砂石 609625 立方米，采场面积 80593 平
方米(约 120.89 亩)，涉案 853475 元人民
币。目前，犯罪嫌疑人被刑事拘留并移送

检察机关审查起诉。
定兴县田某某滥伐林木案。2018 年 6

月，田某某、刘某某在未办理林木采伐许
可证的情况下，擅自采伐定兴县天宫寺乡
界河铺村 79 棵杨树，立木蓄积量 24.3873
立方米。目前，犯罪嫌疑人田某某、刘某某
已被依法移送检察机关审查起诉。

易县某采砂场非法采矿案。2017 年 1
月份以来，董某某伙同樊某某超范围开采
易县漕河周庄村段河道砂石 26263 立方
米，涉案 1103046 元。在办案过程中，王某
某又窝藏、包庇樊某某。目前，犯罪嫌疑人
董某某、樊某某、王某某被刑事拘留。

清苑区赵某某妨害公务案。2018 年 9
月 6 日，清苑区政府对东闾村散乱污企业
某水泥瓦厂进行治理时，赵某某百般阻
挠，以喝农药相威胁，抓挠、殴打、撕咬工
作人员，经鉴定，5名工作人员伤情均构成
轻微伤。目前，犯罪嫌疑人已被批准逮捕。

本报讯（通讯员刘澜 记者徐华）从保定市住建部
门获悉，自 2019 年 1 月 1 日起，该市主城区内未办理预
售合同网签备案手续的房源被视为可售房源，这些房源
信息将通过保定市房地产交易中心网站进行公开。

2019 年，保定市将进一步规范房地产开发企业经
营行为，强化商品房预售合同网签备案管理，扎实做好
预售合同即时网签、及时备案工作，维护住房消费者的
合法权益，促进房地产市场健康发展。为此，该市要求
开发企业自商品房预售合同网签之日起 30 日内，必须
办理预售合同登记备案手续。逾期未备案的，视情节轻
重采取书面警示、限期整改、约谈企业负责人、暂停网
上签约、列入严重违法失信企业名单等措施。

该市还规定，开发企业要在售楼部现场，通过宣传
栏、展板、明白纸等多种形式，积极宣传商品房预售合
同登记备案的政策规定，让购房人知晓其必要性和重要
性，主动配合开发企业完成预售合同即时网签、及时备
案工作。对群众举报投诉以及媒体曝光的违法违规预

（销） 售行为，保定市住建部门将依法从严查处。

本报讯（记者寇国莹）近年来，高碑店市围绕“创新、
强企、解难、惠民”主题，全力服务企业，在市级领导分包
项目的基础上，采取“一企一策”方式，精准靶向施策，真
心实意帮助企业排忧解难，促进企业高质量发展。

实行“一企一策”制度，主要是落实项目建设“五个
一”，即制定一个推进方案，明确工作目标、工作任务；建
立一个问题清单，明确具体问题、制约因素；成立一个工
作专班，明确谁来管、谁来抓；形成一个会议纪要，明确责
任单位、完成时限；下发一个情况通报，通报项目进展，督
导工作进度。目前已召开奥润顺达、新发地等4个企业项
目推进会，涉及 9 个省、市重点项目和 2 个重大产业项
目，协调各工作专班提出解决措施，有力推动项目进展。

建立联席会议机制。建立由市委主要领导为总召集
人的联席会议制度，市发改局等 21 个部门单位及各乡
镇、办事处为成员，研究解决重点项目建设中的重点难点
问题。每月召开一次重点项目建设联席会议，对项目建设
中存在的具体问题进行分析研究，提出解决方案和整改
措施。工作专班领导每周到项目现场进行一次调研，掌握
重点项目建设中的难题。

实施重点项目考核奖惩机制。市督查室每月对项目
进展情况进行督导检查，发现问题向主要领导进行专报，
限期解决。督导检查结果将作为责任单位年中、年末考核
评优和工作专班成员选拔任用的重要依据。

本报讯（郑玺静）2018年以来，保定市清苑区把激发
民营经济活力作为培育经济发展新动能的重要抓手，通
过大力推动民营企业转型升级、全面强化要素保障、优化
发展环境等方式，助推民营经济发展。截至2018年底，清
苑区民营企业发展到 7689 家，比 2017 年同期增加 1341
家。

大力推动民营企业转型升级。引导企业重新进行市
场定位，在管理理念、产品结构、企业组织结构等方面进
行整合升级。在省级“专精特新”中小企业培育工作中，组
织推荐了河北立中有色金属集团有限公司等 6 家企业。
依托国家燃香产品质量监督检验中心项目，提升制香产
业产品档次。河北古城香业集团上半年新增产品 20 多
个，改进新工艺 2 项。帮助指导企业争取省、市在新产品
研发、技术创新等方面的政策资金扶持，增强核心竞争
力，促进转型升级。今年,德润达印刷、四通型材等6个技
改项目被列入省级工业企业重点技术改造项目库，四通
型材技改项目获得2018年度奖励资金。

强化要素保障，突破发展瓶颈。该区牢固树立“人才
强区”理念，定期选送优秀民营企业家进行培训。人社局、
工信局等部门及时了解企业需求，定期发布信息，做好人
才对接。金融办等部门积极推荐符合条件的中小微企业
申请流动资金和技术改造项目贷款，继续为区域内企业
提供银行到期贷款调头业务，缓解中小微企业融资难融
资贵问题。用足用好现有土地政策，推进城中村改造、废
弃地复垦开发以及林地原地性质变更，盘活增量，做好土
地供应工作。

积极优化发展环境。坚持实施区级领导干部包联民
营企业工作制度。该区 25 名区领导对 45 家重点企业进
行了分包，区级领导对包联企业采取恳谈会、现场办公
会、银企对接会等形式，及时了解企业情况，提供贴心涉
企服务。出台《预审批实施办法》，力争实现“拿地即开
工”，逐步建立区、乡、村三级审批服务体系，真正把便利
送到企业和群众身边。

主城区未办理预售合同网签
备案的房源被视为可售房源

清苑区

民营企业发展到7689家
比2017年同期增加1341家

高碑店市

“一企一策”精准帮扶
为 企 业 排 忧 解 难

◀2018年，易县
安格庄村贫困户赵振
响（右一）在太行水镇
经营酸辣粉店，靠景
区带动致富。

记者 寇国莹摄

▼近年来，涞源
县六旺川生态养殖有
限公司建立了山场养
殖基地，带动周边群
众脱贫致富。

记者 寇国莹摄

近日，“印象·满城”摄影作品展在满城区陵山汉墓景
区游客中心举办。内容涵盖城市建设、自然风光等，吸引
了众多游客观看。 通讯员 田素然 赵大鹏摄


