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亮法规利剑 为禁毒事业保驾护航
——《河北省禁毒条例》解读

12 2019 年 12 月 26 日 星期四
版面编辑：张淑会民主与法制

石家庄市藁城区

区镇两级民生实事
已完成96.25%

□通讯员 蒋育良 边翠萍
记 者 周 洁

11 月 29 日，省十三届人大常委会第
十三次会议审议通过了《河北省禁毒条
例》，该条例将于 2020年 1月 1日起施行。

“与严峻的毒情形势相比，我省禁毒
基层基础工作还相对薄弱，在领导体制、
工作机制、保障机制、业务工作等方面还
存在很多不适应。”省公安厅党委委员、
副厅长冯帆介绍，省禁毒办 2018 年开始
着手禁毒地方立法调研，并配合省人大
常委会就禁毒法贯彻落实情况开展执法
检查，提出我省禁毒地方性法规需要解
决的突出问题。2019 年，省人大常委会
将禁毒条例列入一类立法项目。

“条例出台，标志着我省禁毒工作走
向法治化轨道。”省人大常委会法工委主
任周英表示，条例对我省禁毒工作进行
了全面规范，将进一步促进我省在新形
势下更好地开展禁毒工作，有效预防和
惩治毒品违法犯罪行为。

冯帆表示，将以贯彻实施条例为主
线，坚持禁种、禁制、禁贩、禁吸“四禁”并
举，以“零容忍”的态度和除毒务尽的决
心，严厉打击涉毒违法犯罪活动，保护人
民身心健康，维护社会和谐稳定。

适 应 新 形 势，将 氯 胺 酮（K
粉）和“芬太尼类物质”纳入毒品
管制

条例规定：“本条例所称毒品，是指
鸦片、海洛因、甲基苯丙胺(冰毒)、氯胺酮
(K 粉)、吗啡、大麻、可卡因、芬太尼类物
质，以及国家规定管制的其他能够使人
形成瘾癖的麻醉药品和精神药品。”

“根据氯胺酮、芬太尼类新精神活性
物质违法犯罪蔓延发展现状，将氯胺酮
和‘芬太尼类物质’纳入毒品管制范畴，
这是条例制定的一大亮点。”周英表示。

据介绍，《最高人民法院关于审理毒
品犯罪案件适用法律若干问题的解释》
明确了氯胺酮等制毒物品的定罪量刑数
量标准。2019 年 4 月 1 日，公安部、国家
卫生健康委、国家药监局联合发布公告，

宣布从今年 5 月 1 日起将“芬太尼类物
质”列入《非药用类麻醉药品和精神药品
管制品种增补目录》。

此外，条例还增加了对含麻黄碱类
复方制剂生产经营情况监督检查的规
定，特别是明确了相关药品生产、批发、
零售企业限量销售、实名登记以及发现
异常购买情形报告等制度。

明晰责任，建立协作机制

“禁毒是全社会的共同责任，但责任
主体主要在各级政府。为保障禁毒工作
有人管、管得好，必须压实政府责任，加
强跨区域联合执法，全面提升禁毒工作
能力。”周英介绍，结合我省实际，条例增
加了落实主体责任，建立禁毒协作机制
的相关规定。

一是理清禁毒委员会的职责。条例
增加禁毒委员会日常工作由本级人民政
府确定的职能部门承担的规定；增加省、
设区的市人民政府应当加强戒毒场所建
设，完善场所设备设施，提升戒毒服务能
力的规定，同时对未按照规定落实禁毒
工作保障措施的政府及其有关部门，增
加了法律责任。

二是明确了对毒品问题严重地区的
重点整治。条例规定，国家和省、设区的
市确定的毒品问题严重地区所在地人民
政府应当加强禁毒综合治理，未完成整
治任务的，纳入以地区为单位的文明创
建负面清单管理，不得参加以地区为单
位的平安建设等评比表彰活动，并明确
了相应法律责任。

三是建立禁毒协作机制。条例规
定，公安机关和司法行政、交通运输等行
政主管部门应当在各自职责范围内，加
强对麻醉药品、精神药品、易制毒化学品
及其生产经营者的监督管理，建立健全
信息共享、动态管理、流向追溯、责任倒
查等制度，提高管理效能。

“我们将按照条例要求，全面落实各
级政府和相关职能部门、社会团体、企事
业单位的禁毒责任，发挥各自优势，形成
工作合力，打赢新时代禁毒人民战争。”
冯帆表示，同时，将进一步发挥各级禁毒

委及其办事机构组织、协调、指导禁毒工
作的职能作用，推动各级党委政府按照
条例规定加强对禁毒工作的保障，完善
对各地、各相关部门禁毒工作的督导检
查和考评评估机制，推进落实禁毒工作
责任制。

预防为先，普及宣传教育

禁毒工作实行预防为主。对此，条
例加强源头管控，增加了健全“家庭—学
校—社会”全覆盖的禁毒宣传教育体系
内容。

一是增加重点针对青少年等群体，
深入开展毒品预防宣传教育，建立健全
禁毒宣传教育体系的规定。条例规定，
教育行政部门、学校应当将禁毒知识纳
入教育、教学内容，对学生进行禁毒宣传
教育。学校发现在校学生有吸毒行为
的，应当及时予以制止，报告学校所在地
公安机关和教育行政部门，并配合有关
部门进行帮教，督促戒毒。

二是增加公安机关应当会同有关部
门制定和实施禁毒教育培训计划，定期
对从事禁毒工作相关人员进行培训的规
定，加大对从事禁毒工作相关人员教育
培训力度。条例规定，公安机关应当会
同有关部门制定和实施禁毒教育培训计
划，定期对国家机关、社会团体、企业事
业单位和其他组织从事禁毒工作相关人
员进行培训。

三是增加注重培育良好家风，加强
家庭教育的规定。条例规定，家庭应当
树立良好家风，倡导健康生活，远离毒
品。家庭成员有吸食、注射毒品的，家庭
其他成员应当进行制止和教育，并给予
生活上的关心，帮助其戒除毒瘾。未成
年人的父母或者其他监护人应当对未成
年人进行毒品危害的教育。

四是增加乡村等基层组织应当采取
措施，推进禁毒文化建设，加强对村民、
居民和流动人口的禁毒宣传教育的规
定。条例规定，县级人民政府有关部门、
乡镇人民政府、街道办事处应当采取措
施，推进禁毒文化建设，加强对村民、居
民和流动人口的禁毒宣传教育。鼓励居

民委员会、村民委员会在村规民约中规
定禁毒的内容。

突出重点，加强行业监管

“禁毒工作要强化管控。”周英介绍，
针对基层执法存在的重点行业监管不到
位等现实问题，条例中明确要加强对娱
乐场所和旅馆、洗浴、酒吧、网吧、会所等
经营服务场所以及交通运输经营单位等
巡查监督，坚持知识宣讲、防范打击、综
合整治多管齐下，织密织紧防控网，推动
全社会形成打击毒品违法犯罪的整体
合力。

一是增加公安机关应当会同文化、
商务等行业主管部门对娱乐场所管理人
员及有关人员进行禁毒知识教育的规
定。同时，场所的经营管理者应当建立
巡查制度，相关主管部门应当对公共场
所加强监督管理，公安机关应当加强禁
毒检查，及时发现和查处毒品违法犯罪
行为。

二是明确了网络发布毒品信息处置
相关内容。条例规定，网络运营者发现
其用户利用网络进行涉毒违法犯罪活
动、传播涉毒违法犯罪信息的，应当立即
采取停止传输、删除违法信息、防止信息
扩散、留存后台日志等措施，并报告公安
机关，同时协助调查取证。

三是规范核磁共振波谱仪检测。鉴
于不法分子研发合成出新精神活性物质
后，通常会使用核磁共振波谱仪进行检
测作为产品质量证明的现象，条例规定，
高校、科研院所、企业等核磁共振波谱仪
持有者接受委托检测的，应当对委托人
进行实名登记，并在检测后将委托人信
息及检测结果向当地公安机关备案。

四是设定针对毒驾的资格罚。条例
明确规定建立驾驶人员吸毒筛查制度，
公路、铁路、水路、航空、城市轨道交通
等交通运输经营单位应将吸毒筛查纳
入驾驶人员体检项目。校车驾驶人有
吸 毒 行 为 记 录 的 ，取 消 其 校 车 驾 驶 资
格；大中型客货车和出租车驾驶人因吸
毒成瘾而注销驾驶证的，注销其从业资
格证件。

本 报 讯（通 讯 员 彭 辉
记者周洁）“建污水处理厂，
真是把好事办到咱老百姓心
坎里了，共产党好，人民代表
大会制度好啊！”说起该镇今
年十件为民实事，石家庄市
藁城区张家庄镇西蒲城村老
党员徐风辰连竖大拇指。

2019 年，藁城区人大常
委会首次开展民生实事项目
票决制，将区政府拟实施的
16 件民生实事项目交给全体
人大代表进行票决，以无记名
投票方式选出 10 件，走出一
条“群众提、代表定、政府办、
人大督”的新路子。截至目前，
藁城区镇两级民生实事已完

成154件，完成率96.25%。
“今年，我们局共承担通

安小学等 4 所学校建设和新
增 6 所普惠制幼儿园 2 个实
事项目。目前，各项工程进展
顺利。”藁城区教育局局长崔
建平说，“这是老百姓的期
盼，不敢有丝毫懈怠。”

“票决制的实施，有利于
民生实事工程的顺利实施和
提高群众满意度。”藁城区委
书记高玉柱表示，人大代表
确定的实事项目更接地气、
更贴民心，必将赢得大家的
支持和参与，必将扭转个别
地方存在的“好事办不好，实
事办不了”的现象。

本报讯（记者周洁）承德
市隆化县人大常委会聚焦扶
贫脱贫攻坚、大气污染防治、
优化营商环境，深入开展三
项联动监督，推动三项工作
不断取得新成效。

“盯住”扶贫脱贫不放，实
现全县脱贫摘帽。隆化县人大
常委会聚焦推进扶贫产业发
展，听取审议县政府关于发展
农民专业合作社情况的报告。
深入推进“脱贫攻坚再聚力，
人大代表展风采”活动，全县
1500 余名人大代表帮助贫困
户办实事解难题。持续对县
政 府 脱 贫 攻 坚 工 作 进 行 监
督，几年来针对扶贫工作中的
热 点 问 题 进 行 专 题 视 察 检
查，提出意见和建议 100 多
条。目前，全县 10 万贫困人口
已如期实现脱贫摘帽。

“咬住”大气污染防治不
放，空气质量大幅提升。县人
大 常 委 会 听 取 审 议 县 政 府

2018 年环境状况和环境保护
目标完成情况及落实县十六
届人大常委会第十次会议关
于对县政府贯彻落实环境保
护法、省大气污染防治条例情
况的审议意见情况的报告，监
督政府和相关部门加大工作
力度。目前，全县 PM2.5 浓度
均值 28 微克/立方米，同比下
降22.22%；好于二级以上天数
284天，与去年同比增加37天。

“瞄住”优化营商环境不
放，营造优质高效营商环境。
深入实地调研，聚焦民营经
济发展瓶颈障碍问题进行监
督检查，支持民营经济加快
发展。县行政审批局推行“一
门、一网、一章、一次”改革，
公共服务事项办事一次成实
现率达到 100%，工程建设项
目审批时限从 37 个工作日压
缩到 6 个工作日，企业开办时
间由 15 个工作日压缩至 2 个
工作日以内。

承德市隆化县

深化三项联动监督见实效


