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经济持续向好 民生持续改善
——2020年承德统筹推进疫情防控和经济社会发展盘点
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□河北日报记者 陈宝云
通讯员 李小宇 刘佳丽

位于兴隆县兴隆镇东南方向的大灰
窑村，辖13个自然村。以前，这个有469
户、1290口人的村子，建档立卡贫困户就
有 194 户、665 人。2019 年，大灰窑整村
脱贫出列。“现在村里路宽了、桥新了，老
百姓住上新房子，通了自来水，吃穿不
愁，还有签约大夫。”村民们说。

大灰窑村的变化，离不开驻村工作
队3位“姐妹花”的默默付出。

2018年3月12日，植树节，在这个充
满希望的日子里，兴隆县纪委监委干部
王贵燕来到大灰窑村，开始了她为期 3
年的驻村帮扶工作。加上后来驻村的贾
凤霞、张艳蒙，由3名女纪检监察干部组
成的“巾帼”扶贫工作队，像三朵迎春花，
在希望的田野扎根发芽，在脱贫攻坚中
吐露芳华。

1 月 29 日，王贵燕来到大灰窑村易
地扶贫搬迁小区。“给你新买的棉衣穿上

了吗？胸口还疼吗？”她关心地问胡满全
老人。入冬以后，她几乎每天都要到胡
满全家里看看。

胡满全是村里的低保户，2020 年 3
月刚搬进易地扶贫搬迁小区后不久，老
伴儿就病逝了。他没有子女，老伴儿病
逝让他备受打击。

“老胡头总是在村西的大眼井边溜
达。”村民把察觉到的异样告诉了王贵
燕。从那以后，68岁的胡满全成了王贵
燕心中的牵挂。

夏天送单衣，入冬送棉衣、棉鞋，时
常为老人送饭、陪老人聊天，带着驻村工
作队队员帮着摘红果……无微不至的关
怀，终于让胡满全放宽了心。“党的政策
这么好，那俺可得好好活着。”重燃生活
希望的胡满全脸上堆满了笑容。

寒冬时节，大灰窑村的溪流已经封
冻，曾经的贫困户邵连青驾着农用三轮
车驶过新建的便民桥来到村部。“快过年
了，过几天家里杀羊，我是来请贵燕书记
吃羊肉、喝羊汤的，她可是俺的大恩人。”

邵连青一进门就说出了来意。
52岁的邵连青是大灰窑村有名的养

殖专业户，从二十几岁就开始养起了猪，
摸索养殖技术。然而天有不测风云，由于
非洲猪瘟影响，邵连青的养殖场血本
无归。

“我养了大半辈子猪，一夜之间，赔
进了 300 多万，拉了一身的饥荒。”邵连
青道出了当时的苦楚。

“邵连青有养殖经验，可以为他申请
产业扶贫项目。”王贵燕看在眼里，急在
心中。

到镇政府、县农业农村局、县扶贫
办、县国土局跑办，帮着邵连青填报申请
资料、对圈舍进行规划建设……在王贵
燕的帮助下，邵连青的养殖项目列入全
县产业扶贫项目库。

“我的养殖场存栏山羊 200多只，圈
舍补贴差不多 15 万元。现在羊肉价格
看涨，今年我肯定能打个翻身仗。”谈到
未来的发展，邵连青信心满满。

冬日午后，和煦的阳光照进大灰窑

村党员活动室，众人围坐在一张褪色的
乒乓球台旁。

回想起驻村帮扶伊始，几间十几平
方米的办公室，几节铁皮档案柜，还有那
张斑驳的乒乓球台，就是 3 个人的全部

“家当”。
全村 194户建档立卡贫困户自 2013

年至今所填报的各类信息、享受的几十
项扶贫政策、为普查所做的各种文字性
工作等等，都是她们仨没日没夜地在这
张球桌上整理完成的。“这张球桌是我
们永远的回忆。”话语间，3 人眼中闪着
泪花。

“知道我要去驻村，孩子他爸什么
都没说，只是默默地帮我收拾行李”“孩
子高考、父母生病都很少有时间去照
顾，有时候感觉挺内疚的”“原定 5 月份
的婚期，因为村里实在忙不过来，只能
推迟到国庆节，我对象也理解”……每
每谈及家人，平日里风风火火的 3 位女
将声音哽咽。

王贵燕曾是一名教师，经常把驻村
经历和感受以生活随笔的形式记录下
来，并起名为《驻村的日子》，几十篇文章
字里行间记录着大灰窑村一草一木的变
化，老百姓的一颦一笑和她们自己的酸
甜苦辣。

“国家政策好，驻村工作队真不赖。”
谈到村子里的变化，大灰窑村村民欣喜
地说。

□河北日报记者 尉迟国利

140 个省市重点项目加快建设，完
成投资 308.6 亿元；剩余 4554 名贫困人
口实现稳定脱贫；投入财政资金 372.7
亿元，扎实推进民生工程实施，10 项民
生工程 24件惠民实事全面完成——这
是记者从不久前闭幕的承德市第十四
届人民代表大会第六次会议上获悉的
一组数字。

刚刚过去的 2020 年，面对严峻复
杂形势和新冠肺炎疫情冲击，承德全市
上下统筹推进疫情防控和经济社会发
展，因时因势精准施策，全力做好“六
稳”“六保”工作，主要经济指标持续向
好，经济平稳健康发展。

推进改革创新，绿色主导
产业发展势头强劲

空中俯瞰，承德塞罕坝国家冰上项
目训练中心就像镶嵌在大地上的一块
冰，晶莹澄澈、玲珑剔透。

2020 年 12 月 30 日，国家速度滑冰
队 10名队员在这里进行了一个半小时
的训练，这标志着这座全国第一个集速
度滑冰、短道速滑、花样滑冰及冰壶项
目于一体的亚高原“四合一”综合场馆
正式投入使用。

该训练中心是备战 2022 年北
京冬奥会的专属训练场地，是承德
加快推进建设的 40 个旅游项目之
一。从 2020 年 4 月份开工建设到投
用，历时仅 267 天，建设速度处于国际
领先水平。

统筹推进疫情防控和经济社会发
展，过去的一年，承德大力推进投资和
项目建设，深入实施重点项目“63218”
工程，全面推行“两线四牵引”、会商会
诊等机制，140 个省市重点项目加快建
设，完成投资308.6亿元。

一年来，支持企业健康发展的相关
政策措施密集出台——

减免企业税费和社保医保缴费
21.7 亿元，减免国有房屋租金 5745 万
元，争取各类债券资金72.56亿元，新增
企业贷款突破 100亿元，有力支持了实
体经济发展。

一 年 来 ，改 革 创 新 取 得 重 大 突
破——

纵深推进“承德办事一次成”改革
向“办事不用跑”升级，高标准建设市级
行政审批、人社医保、不动产交易大厅，

“承德办事网上行”全面实施，政务服务
实现线上线下“一窗一网一次”办理，
92.5%的审批事项实现一次办成，网上
可办率达到 97%，企业开办压缩到 1 天
以内。建设国家可持续发展议程创新
示范区迈出坚实步伐，争取省政府出台
支持政策 30 条，承德制定配套政策 36
条，示范区“四大行动”16 项工程 96 个
示范项目加快推进。

大力开展企业精准帮扶，创建企业
发展服务中心和政府工作服务站、政府
服务代表“三位一体”帮扶模式，覆盖
1132 家“四上”企业和 3.15 万家中小微
企业，帮助企业解决困难问题3.4万个。

一年来，绿色主导产业发展势头强
劲——

强力推进“五大工程”，实施重点产
业项目136个。“21世纪避暑山庄”文化
旅游产业园区荣获国家十大文化产业
示范园区称号，金山岭长城晋升国家

5A级景区，丰宁七彩森林等4家景区晋
升4A级，该市还集中推出了“避暑山庄
之夜”等一批旅游精品项目。组建河北
燕山钒钛产业技术研究院，建龙 120万
吨钒钛新材料升级改造项目建成投产、
无缝钢管智能制造项目顺利推进。打
造亚欧果仁杏仁苷粉、瑞泰山楂黄酮等
一批精深加工项目，新增市级以上绿色
食品龙头企业 23 家。与中国信通院、
阿里巴巴集团等开展大数据领域战略
合作，建设工业互联网、物联网应用等5
个大数据创新应用智库，数据光纤与北
京实现直联直通。承德百万千瓦风电
基地二期项目加快建设，新增清洁能源
电力装机 127 万千瓦，136 万千瓦风电
项目实现并网发电。绿色主导产业加
速向园区集聚，产业层级水平和质量效
益大幅提升。

大力促进消费回补，谋划实施夜经
济、后备厢经济。中心城区启动二仙居
美食街、莲花山欢乐谷等夜经济示范项
目 7 个，各县（市）建设夜经济商圈、特
色街区 10个。加快培育“承德山水”“承
德好礼”两大品牌，拉动消费40亿元。

克服疫情影响，全市经济逐月企稳
回升、持续向好，主要指标增速在全省
实现位次前移。

严守生态红线，生态环境
质量持续改善

1 月底，塞外山城仍旧天寒地冻。
在承德市高新区滦河河道里，一大片河
床已被平整出来，一道道车辙显示出这
里不久前是一派热火朝天的忙碌场景。

为 使 母 亲 河 更 加
清澈透亮，承德启动了尾

水湿地工程——将污水处
理厂外排水先引入人工湿地，

通过水生植物净化后再排入河。
“项目谋划建设湿地 70 亩，将

对污水处理厂尾水进行深度处理，设计
出水主要指标达到地表水Ⅳ类水质要
求。”承德市生态环境局水生态环境科
纪铁鹏告诉记者，此项工程是 800里滦
河水质保护工程中的一个子项目。

承德的优势在生态、潜力在生态、
希望在生态，必须像爱护眼睛一样爱护
生态，像珍惜生命一样珍惜生态。

过去的一年，承德市严守生态红
线，生态环境质量持续改善。

这一年，天更蓝。探索推行大气环
境监测“点位长”责任制，深入推进烟花
爆竹全域禁售和重点区域禁燃禁放，完
成洁净煤推广 54.15 万户，PM2.5 平均
浓度27微克/立方米，同比下降6.9%。

这一年，地更绿。统筹山水林田湖
草系统治理，新增营林造林167.73万亩、
草地治理修复 49 万亩、治理水土流失
624平方公里，森林覆盖率达到59.4%。

这一年，水更清。水污染防治三年
百项重点工程全面完成，800 里滦河百
项水质保护工程启动实施，双峰寺地表
水厂建成投用，密云水库上游联建联防
联治机制正式建立，全市 19 个国省考
断面水质达标率保持100%。

探索创新生态文明机制，组建塞罕
坝生态研究院、“两区”建设研究承德工
作站，雄安绿博园“承德林”建设取得积
极进展，领导干部自然资源资产离任审
计和GEP核算试点全面推开。

兜住民生底线，百姓生活
持续改善

2020 年夏天，承德市建于 1998 年
的万树园小区进行了老旧小区改造：楼
房外立面做了保温，焕然一新；雨水污

水管道被疏通更换，跑冒滴漏得以解
决；道路进行硬化，楼下公共区域进行
绿化美化，居民有了更多休闲的去处。

万树园小区改造总投资1292.36万
元，共涉及15栋楼，惠及486户居民，改
造面积5.3万平方米。“改造资金全部来
自政府，我们没花一分钱。”居民吴女士
把改造后的小区照片发到微信朋友圈
里，立马收获了数十个点赞。

民生无小事，枝叶总关情。
过去的一年，承德市改造棚户区

1380套、老旧小区259个，104个中心城
区小区物业水平明显提升。10 项民生
工程24件惠民实事全面完成，民生投入
占财政支出80%以上。城乡居民养老和
基本医疗保险参保率分别达到98.8%和
95%，农村低保年标准提高500元。

启动实施教育质量提升三年行动
计划，大力实施名师、名校长、名校领军
团队工程，承德石油高等专科学校升本
工作取得重大进展。高校毕业生就业
率达到90%以上，就业困难家庭实现动
态清零。

小康路上一个都不能少。深入推进
产业、就业、科技和消费扶贫，134家省级
扶贫龙头企业、72个扶贫园区、77个扶
贫车间全部稳产达产，实施各类扶贫项
目2131个，增设扶贫公益岗位6.1万个，
18.48万贫困劳动力实现稳定就业。

全市 149 个易地扶贫搬迁集中安
置区全部交付使用，30461 名建档立卡
贫困人口全部入住，166 个配套产业园
区建成运营，彻底解决了“一方水土养
育不了一方人”的问题。教育扶贫、健
康扶贫、住房安全和兜底保障等政策全
面落实。

严格落实“四个不摘”要求，创新设
立防贫保险、防贫基金，将 1.15 万户脱
贫不稳定户和低收入边缘户、2.87万人
纳入防贫监测帮扶范围，没有发生因
疫因病因灾等返贫致贫问题，切实做
到小康路上不落一户一人。

驻村“姐妹花”扶贫绽芳华
——兴隆县纪委监委驻大灰窑村工作队帮扶记

河北日报讯（记者尉迟国利 通讯员白子
军、宿颖）双滦区行政审批局以深化“放管服”改
革为契机，深化“四个一”改革措施，持续优化营
商环境。截至目前，全区 96%的政务服务事项
实现了“一次成”。

做强服务平台，深化“一扇门”改革。持续
完善三级便民服务平台建设，率先启动“一窗化
改革”，在审批环节同步实施联合勘查、并联审
批，平均办理时限提速 64%以上。改善基层平
台，全区乡镇（街道）按照“六统一”标准设立了
便民服务中心，村居成立综合服务站，群众可在
任何一个乡镇（街道）提起办事申请，材料由邮
政特快专递传送，政务服务实现全覆盖。做实
企业发展服务平台，加快政府服务站建设，持续
开展“走千企帮万家”活动，开通绿色通道，对重
点项目实施全程无偿代办，企业发展服务中心
职能更加成熟完善。

聚集服务资源，深化“一张网”改革。完善
网上大厅基础功能，将 400 余项政务服务事项
纳入网上办理，累计已办3万余件。设立“一柜
式微政务”自助服务大厅，实现了申报事项自助
办、补正材料不见面、政务服务不打烊，至今共
办件3465件。依托“满意承德”“新双滦”等App
客户端，将 8 类 400 余项便民事项纳入服务终
端，切实达到群众指尖审批、不见面领证、不出
门办事的工作目标。

再造审批流程，深化“一件事”改革。立足
需求整合跨部门关联业务，将传统的一事项一
流程变为一件事全流程的审批套餐，群众跑一
次即可领齐证照。在政务大厅成立企业开办专
区，各部门入驻专区窗口，实行并联审批，申请
人只需跑一个地方、提交一次材料就可完成企
业开办的所有事项审批，实现了企业开办“半日
成”。截至目前，企业开办专区共办件177件。

优化服务质量，深化“创一流”改革。以提
升发展环境软实力为抓手，着力完善管理机制、
服务措施、效能监督。在全市率先实现公共资
源交易全流程电子化和远程异地投标，创新推
行不见面开标。拓宽免费代办渠道，每年为群
众和企业减少制度交易成本约800万元。实行

“互联网+督查”方式，建立在线监管系统，对重
点项目进度实施电子监督，确保项目建设有力
有序推进。

河北日报讯（记者陈宝
云 通讯员刘智英）近年来，
为切实解决中低收入家庭住
房困难问题，承德县大力实施
保障性安居工程，完成保障性
安居工程投资 2.3 亿元，已建
成保障性住房小区 3 个，经济
适用住房1188套、限价商品房
147套、廉租房1742套、公租房
510 套，完成棚户区改造 1930
户。截至目前，全县住房保障
受益家庭达4292户、1.2万人。

在保障性住房建设中，承
德县住建局创新工作机制，在
对全县中低收入群体进行调
查摸底的基础上，制定了一系
列管理办法和相关制度，初步
建立了以经济适用住房、廉租
房为重点，以限价商品房、棚
户区改造为中心，多渠道解决
中低收入家庭住房问题的住
房保障体系。

为了让百姓住得舒心、安
心、放心，该县严把规划设计、
项目选址、综合配套、物业管

理4道关口。邀请知名设计单
位实施规划设计，通过公开招
标，在户型结构、内部设计、建
筑外观、环境配套、物业管理
等方面优中选优。

在建设中严把工程质量
关，完善质量安全保证体系
和施工现场监督体系，不达
标 的 工 程 一 律 不 得 交 付 使
用。根据上级政策并结合当
地 实 际 ， 建 立 了 “ 三 级 审
核、两次公示、最终认定”
的程序，全面推行保障性住
房分配过程中居委会初审、
街道办复审公示、民政局审
核认定、保障性住房中心核
定，在审核认定后进行再次
公 示 ， 层 层 把 关 ， 规 范 管
理，切实做到阳光操作。对
符合条件的家庭，按照困难
优先，满足急需的原则，建
立了综合排序制度，确保保
障房分配全方位公开，保证
把房源分配到最困难、最急
需保障的家庭。

河北日报讯（记者尉迟国
利 通讯员张彬）近日，在承
德市、县两级检察机关和法
院、渔政、公安机关的监督下，
张某某等6名被告履行生态环
境损害赔偿责任，进行增殖放
流，将1200多公斤鱼苗投放到
潘家口水库中。据悉，这是承
德市首例以增殖放流方式对
破坏生态环境进行赔偿的公
益诉讼案件。

潘家口水库系滦河水系，
自 2019 年起，每年 5 月 16 日
12 时至 7 月 31 日 12 时为禁渔
期，禁止除钓具之外的所有作
业方式。

2020 年 9 月，宽城检察院
在不到一个月的时间受理了5
起非法捕捞水产品的刑事案
件，犯罪嫌疑人均以电捕鱼的
方式非法捕捞，且都发生在潘
家口水库。非法电捕鱼不仅
触犯法律，而且对潘家口水库
的生物资源、水体生态环境、

水 体 安 全 造 成 不 同 程 度 的
损害。

办案中，为了在惩罚犯罪
的同时更好保护生态环境，宽
城检察院于 2020 年 9 月先后
对张某某等非法捕捞水产品
附带民事公益诉讼立案并发
布公告，督促有关机关和社会
组织提起民事公益诉讼。公
告期满后，没有相关主体提起
诉讼。

2020 年 10 月，宽城检察
院依法向法院提起刑事附带
民事公益诉讼，请求判令被告
张某某等人依法承担生态环
境修复和赔礼道歉的民事责
任。现张某某等人已履行生
态环境修复和赔礼道歉的民
事责任，法院已对张某某等 6
人作出有罪判决。

“非法电捕鱼，不仅触犯法
律还对生态环境造成了严重损
害。”在投放现场，宽城检察院
检察长王景华对 6 名被告人
说，希望他们引以为戒，携起手
来，争做生态环境的保护者。

承德市渔政管理站站长
王亚静表示，希望能加强与检
察机关的协作，共同打击破坏
渔业资源的违法犯罪，保护水
生态环境。
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▲承德不断加大环境治理力度，全市19个国省考断面水
质达标率保持100%。这是治理后的武烈河承德市区段，水
清草丰。（河北日报资料片） 河北日报记者 贾 恒摄

◀承德通过实施农民技术培训，加快由“输血”式扶贫转向
“造血”式扶贫。这是近日围场姜家店乡举办的满绣专题精准扶
贫培训。 河北日报通讯员 许 峰摄


