
“咱们已经和北京、石家庄、德州等地
的水果批发商达成合作，大伙儿不用愁销
路了。”近日，在武强县林东村的桃园里，新
上任的村党支部书记孙喆给忙碌的果农带
来了好消息。林东村有桃树165亩，年产量
约40万公斤，近两年果农一直为销售难而
发愁。今年，新一届村“两委”班子把解决桃
子销路问题作为头等大事，千方百计与各
地水果批发商对接，畅通了销售渠道，让果
农心里的石头落了地。

“十四五”开局之年，衡水市突出抓基
层、强基础、固基本的工作导向，开展“三基”
建设年活动，以基层组织、基础工作、基本
能力三项建设带动各项事业高质量发展。
推动各类资源向基层下沉，着力促进城
乡基础设施一体化、基本公共服务均
等化、产业体系现代化、人居环境洁
净化、社会治理法治化、基层组织
建设规范化，为加快建设经济强
市、美丽衡水提供了强力支撑。

配强基层组织，打造
农村发展的“领头羊”队伍

玫瑰香满园，辣椒红遍天。日前，在位
于阜城县张家庄村的阜城云农现代农业园
区内，村党支部书记张玉军兴致勃勃地介
绍令他引以为豪的辣椒、玫瑰花、芦花鸡、
大白鹅。在他的眼中，它们是宝贝，是帮助
农民脱贫致富的“金疙瘩”。过去村“两委”
班子软弱，村子发展缓慢，在外创业有成、
时刻关心家乡发展的张玉军上任后，立志
改变家乡的落后面貌。

他自费赴山东、新疆、江苏、贵州等地
考察，选定了辣椒、玫瑰、中药材等特色产
业，帮助农民特别是贫困户稳定增收。为提
高农产品附加值，延长产业链，先后新上1
条辣椒深加工生产线和10台玫瑰花深加
工设备，建设21个高标准辣椒腌制池，先
后购置50台套大型农业机械、5台套全自
动栽苗机、3台良种精选机、2套绿色食品
自检设备等，农产品就地销售、就地深加
工，实现了产出最大化。

火车跑得快，全靠车头带。班子建设是
基层组织建设的关键。为进一步选优配强
村（社区）“两委”班子，衡水市以开展问题

“清仓”、班子“清底”、财务“清账”、干部“清
心”、指导“清晰”、操作“清楚”行动为抓手，
高标准高质量推进村（社区）“两委”换届，
村（社区）党组织书记年龄、学历、来源结构
等得到大幅优化。全市4994个行政村全部
实现党支部书记、村委会主任“一肩挑”；企
业家型村党支部书记达 2548 名，占比
51%；全市35岁以下村（社区）“两委”干部
达6064名，实现村（社区）全覆盖，较换届
前增加近5倍。

立足提升新任村（社区）“两委”干部本
领，各县（市、区）积极组织开展了任职培
训，让新一届农村“领头羊”拿稳接力棒、跑
出加速度，争当乡村振兴“排头兵”。同时，
探索实施基层干部“导师帮带制”，遴选优
秀村党支部书记，直接帮带新任村干部，组
织推荐优秀村干部、后备力量，参加大专以
上学历教育提升班，切实提升履职能力和
工作水平。桃城区开办农村党组织书记党
建引领乡村振兴系列示范培训班，紧扣农
村发展现实需要和基层干部工作需求，设
置了思想理论、基层党建、议事决策、规章
制度、工作方法等 12 个特色专题教学课
程，提升党性修养，明晰职责任务、目标要
求和纪律规矩。

在领导班子强起来的同时，该市大力
实施“基层组织建设提升年”活动，开展了
活动场所提升示范行动，今年建设示范村
351 个，争取上级扶持壮大村级集体经济
项目 425 个，已拨付乡村帮扶资金 2.16 亿

元，其中141个扶持项目今年全部开工。目
前，全市4994个行政村全部有稳定的集体
经济收入，其中5万元以上的有4263个，占
比85.4%，今年底预计超过90%。该市还推
进市级基层党建示范区创建，累计投入资
金 1666.1 万元，共覆盖 104 个村和 4 个社
区，充分发挥了典型带动、示范引领作用，
推动“三基”建设点面结合、遍地开花。

完善基础设施，推动基本
公共服务均衡发展

“活了大半辈子，没想到能喝上长江
水，感谢党委、政府为我们办了一件大好
事！”日前，武邑县郭家园村村民鲍志良拧
开自家水龙头洗菜，看着汩汩流出的清水，
他高兴地说，以前村里世世代代饮用地下
水，不但苦咸干涩，含氟量还高，现如今，吃

上了全天24小时供应的长江水，口感和水
质都好多了。今年以来，该市持续实施农村
生活水源置换工程建设，截至6月底，全市
13 个县（市、区）均已完成建设任务，实现
了江水村村通，332.21万农村人口喝上了
长江水。

强基础、兜底线，实施农村生活水源置
换工程只是衡水市推动城乡基础设施建
设、促进城乡融合发展、提升城镇化水平的
一个缩影。“三基”建设年活动中，该市强化
路水电气等基础设施建设，不断改善城乡
居民生产生活条件。提升农村路网水平，开
工建设农村公路里程达318公里；持续优
化农村客运网络布局，县城30公里范围内
农村客运班线公交化运行率达98.97%；新
增完成农村生活污水无害化处理村庄
1905个，全市4994个村庄已实现生活污水

无害化处理能力全覆盖；推动农村生活垃
圾城乡一体化处理，114个乡镇配建112座
乡镇运转站，运转能力3000余吨/日；加快
推进城市公共停车及充电设施建设，新增
公共停车位 9149 个；实施雨污分流改造
179公里，提前完成年度目标任务。

该市还下大力气延伸公共服务，打造
了一批普惠性、基础性、兜底性民生项目，
推动基本公共服务更加均衡发展。着眼扩
大普惠性学前教育资源供给，计划完成的
7所幼儿园新改扩建，主体均已完工。普惠
园认定省定任务数为10个，已完成6个。目
前，全市共有幼儿园及服务点1298所，1.5
公里内有幼儿园覆盖的行政村覆盖率

99.2%。其他适龄幼儿不足30人的行政
村，均已采取附近幼儿园校车接送的

方式，实现全覆盖。
着眼提升基本医疗卫生服务

水平，该市全面推进乡村一体化“十
统一”管理工作，全市74.8%的乡镇卫

生院（社区卫生服务中心）、79.15%的村
卫生室（社区卫生服务站）达到标准化建

设基本标准。优化养老服务供给，开展县乡
村三级养老服务网络建设试点工作，全市新
增养老机构床位已完工535张，改造康复护
理型床位已完工1225张，新建社区日间照
料服务站4家；推动社会救助体系建设提质
增效，保障城乡低保对象7.9万人、城乡特困
人员2.2万人，同时提升特殊困难人员救助
水平，全市脱贫人口中4.3万人纳入低保特
困救助范围。

重心下移，提升社会治理和
服务基层能力

“服务站可帮了大忙啦！晚上10点多，
家里供暖用的天然气炉突然坏了。俺试着
给村服务站打电话，值班的村委会副主任
李守信几分钟就赶过来，很快排除了故
障。”近日，提起村里的综合服务站，武强经
济开发区东中旺村村民刘金壮感激之情溢
于言表。

着力解决群众的操心事、烦心事、揪心
事，该市重心下移在农村推行综合服务站
建设，有固定场所、有统一标志、有公示信
息、有便民设施、有管理制度、有配套服务，
村级综合服务站通过“受理—承办—回复”
服务流程，实行全程代理制度、服务公开制
度、台账登记制度、首问服务制度、优质服
务制度、责任追究制度，确保服务群众常态
化，把服务下沉到基层，让群众办事不
出村。

基层一线作为社会治理的神经末梢，
在开展网格治理、服务群众百姓、化解矛盾
纠纷等方面起着重要作用。以开展“三基”
建设年活动为契机，衡水市坚持党建引领
基层社会治理，积极构建共建共治共享社
会治理格局。市综治中心、13 个县级综治
中心、118个乡镇综治中心已建成，实现了
9+X 系统、综治视联网等平台接入，全市
2347个村级中心建设示范点基本完成。在
饶阳县王同岳镇综合指挥中心，综治维稳、
环境卫生、道路交通等方面数据信息在大
屏幕上一目了然，他们将辖区25个村视频
监控并入镇指挥中心，实行“一网统管”，有
效地提升了辖区社会治理和服务基层的
能力。

为提升基层党组织服务能力，该市开
展了村（社区）“两委”换届后“开门一件事”
活动，引导新班子立足群众需要，围绕环境
整治、交通出行、养老服务等内容，扎实办
好群众关心、亟待解决的“关键小事”，以

“一件事”撬动“大干事”，以务实肯干、勤勉
敬业的作风展现新气象、开创新局面。截至
目前，新一届村（社区）“两委”已办成实事
好事1.03万件。
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前三季度优良天数189天
同比增加14天

河北日报讯（记者陈凤来）今年以来，饶
阳县积极开展“进企业、进农村、进机关、进
社区、进网络、进校园”的“六进”宣讲活动，
结合各行各业实际，把党的创新理论用群众
爱听、听得懂的语言，润物无声、春风化雨般
传递到千家万户。截至目前，该县共组织“六
进”宣讲活动800余场次。

据了解，饶阳县成立了由县委书记任团
长、县长任副团长的县委宣讲团，由县级领
导带头示范宣讲，各单位领导及时跟进宣
讲，并深入基层与干部群众开展座谈宣讲。
县委党校遴选政治素质好、理论水平高的教

师，有针对性地开展学习培训、集体备课等
工作，分赴各镇区、县直单位，深入企业、农
村、机关、校园、社区开展宣讲。各镇区、县直
各单位结合实际制定宣讲方案，编写宣讲提
纲，广泛开展形式多样的宣讲活动，掀起全
民学习热潮。

在进农村系列宣讲中，全县197个行政
村开展了分众化、互动式宣讲。全县8个镇
区的宣讲团成员通过运用丰富翔实的材
料、灵活多变的宣讲方式、紧接地气的群众
语言，深入浅出地向党员干部和村民讲解
党的创新理论成果。从讲解党的政策，到推

荐身边榜样示范、乡规民约、文明生活礼
仪、家风家教，围绕身边人身边事，谈发展
说变化，引导群众明是非、辨善恶、守诚信、
知荣辱。

结合农村实际，饶阳县还不断创新宣讲
方式，扩大宣讲覆盖面和影响力。通过乡村
大喇叭广播宣讲、小马扎面对面宣讲，运用
公众号、抖音、H5等新媒体平台网络宣讲及
举行红色故事报告会、文艺汇演等多种多样
的形式，使“六进”宣传宣讲更加生动活泼、
有声有色，让人们在家中吃着饭、干着活就
能听到看到学到新思想、新理论、新政策、新

知识。到目前，进农村宣讲600余场次。
在进校园、进企业、进社区等系列宣讲

中，宣讲成员在宣传党的创新理论的同时，
就群众最关心的就业保障、企业发展、新冠
疫情等问题，有针对性地开展互动式宣讲，
激发起大家强烈的学习热情。

饶阳县是革命老区，今年以来，该县坚
持用好耿长锁纪念馆、老电影博物馆、冀中
导报展览馆、县烈士陵园等红色资源，充分
发挥红色基地的宣传作用，打造“沉浸式”学
习教育实景课堂，积极开展学习宣传活动，

“七一”前后各基地日接待量均达 2000 余
人。与此同时，结合党史学习教育和“四史”
宣传教育，广泛发动各方宣讲力量，组织动
员全县的老革命、老党员、先进典型和宣讲
骨干开展面对面宣讲，特别是发挥好英模人
物、烈士亲友、宣讲志愿者的作用，通过结合
他们自身事迹及身边人的经历故事，开展特
色鲜明、形式多样的宣讲活动，让宣讲接地
气、受欢迎。

河北日报讯（记者焦磊）近日，记者
从衡水市举行的“学史力行、为民解
忧——我为群众办实事”系列主题新闻
发布会上获悉，党史学习教育开展以来，
该市扎实做好脱贫攻坚成果巩固工作，
目前，全市 1001 个脱贫村全部实现“一
村一品”。

脱贫攻坚任务完成后，衡水市牢固
树立以人民为中心的发展思想，扎实做
好脱贫攻坚成果巩固工作。2021年市本
级投入和衔接推进乡村振兴补助资金
4850万元，较2020年增长5.4%。建立定
期分析调度机制，对重项工作推进情况
实行一周一统计、一月一提示、一季一督
办、半年一通报、一年一考核，确保问题
及时发现、及时解决。

开展产业就业帮扶工作排查，全面
排查脱贫人口有无产业就业项目减少情
况。组织有关部门开展专项督导，对因项
目减少影响收入和返岗复工率低的县，
向县领导小组下达督办函，由督导组现
场督办，确保脱贫人口收入不降低，不发
生返贫致贫情况。经全面排查，该市产业
项目收益持续稳定，目前，1001 个脱贫
村全部实现“一村一品”，村集体经济收
入全部超过两万元，其中5万元以上的
村692个，10万元以上的村258个。脱贫
劳动力就业人数达到2020年的101.2%，
边缘易致贫人口就业人数达到 2020 年
的233.8%。

扎实做好防贫监测和帮扶。印发了
《告广大农民朋友的一封信》，将监测标
准、申报途径、咨询电话等内容逐项公
开，确保群众知晓防贫政策。各县（市、
区）都设立了 500 万元以上的社会救助
基金，并按农村人口的 10%、每人 50 元
的标准设立了防贫保险或基金。市县乡
村建立了9079名业务精通、责任心强的防贫监测队伍，定期组织
开展入户走访排查，及时发现、及时识别纳入、及时救助帮扶。将建
档立卡户和非建档立卡低收入户10.9万人全部纳入防贫监测预警
系统，对发出预警信息、有返贫致贫风险的，及时组织人员进行核
实救助，帮助解决生活中的困难，防止返贫致贫。截至目前，全市共
救助1419人，没有一例返贫致贫问题发生。

河北日报讯（记者焦磊）日前，衡水市冀州区岳良村南果园内，
有村民依靠电杆、竹竿架设捕鸟网。接到举报后，冀州区检察院立
即向该区自然资源和规划局发出诉前检察建议，督促其对非法拉
设的围网予以拆除，对相关人员进行野生动物保护法律法规教育。

收到检察院建议后，区自然资源和规划局立即行动，经实地勘
察，将围网拆除，对相关人员进行普法和宣传教育，并对周边地区
进行巡查。

这是冀州区检察院通过公益诉讼维护社会公共利益的一个生
动事例。近年来，冀州区检察院紧盯衡水湖水系生态链，成立衡水
湖水系环境保护综合治理办公室，积极开展衡水湖上游河流领域
水资源保护、水环境治理、水生态修复的公益诉讼，筑牢上游生态
防线，形成常态化、专业化、规范化的司法保护模式。

截至目前，该院共办理衡水湖保护区范围内行政公益诉讼案
件22件，发出诉前检察建议22份，各行政单位均已整改；共修复被
污染河道10余公里，清理河道两侧各类垃圾20多吨，拆除河道管
理范围内违建5处，清理保护区范围内捕鸟网300米。

河北日报讯（记者焦磊）日前，记者从衡水市政府获悉，1 至
9 月份，衡水市环境质量持续改善：优良天数189天，同比增加14
天，优良天数比例为69.2%；全市7个国控断面中5个断面水质平
均值达到Ⅲ类及以上，县级市以上城市集中式地下水饮用水水源
地水质优良比例达100%。

今年以来，衡水市深入分析本地污染成因，制定了10个专项
子方案。同时，聚焦重点难点解决生态环保突出问题，提出18条臭
氧污染防治可量化、可考核的具体举措；扬尘污染防治实行月通报
排名，落实奖先罚后；组织各县（市、区）开展“严控露天焚烧彻底清
除隐患”集中攻坚月活动，对焚烧隐患逐个乡镇、村庄进行拉网式
排查，利用机械和人工相结合的方式进行全面清除。

围绕持续改善水环境质量，该市建立健全地表水环境质量监
测体系，持续推进地表水环境三级预警项目建设，对饮用水水源地
水质、水功能区水质、入河排污口以及国省控断面开展人工监测和
自动监测，切实保障水质安全。该市还修订了生态补偿金考核办
法，进一步明确“超标即扣生态补偿金”的扣缴办法，增设扣缴基准
值，扩大考核范围，实现考核效力最大化。

衡水市深入推进生态环境指挥中心建设，全面整合市生态环
境局内分散独立的业务系统，将大气、水、土、车、尘、固等相关环境
监管数据，通过GIS地理信息技术形成“生态环境保护一张图”的
线上管理模式，统筹全市的生态环境信息数据。依托生态环境指挥
调度平台，推动形成“实时监测”“超标报警”“数据分析”“指挥调
度”“审核反馈”的线上五步闭环监管机制，全面提升了生态环境治
理能力。

饶阳深入推进党的创新理论“六进”宣讲
共组织“六进”宣讲活动800余场次

脱贫村集体经济收入全部超
过两万元，其中5万元以上
的村692个，10万元以上的
村258个。脱贫劳动力就业
人数为2020年的101.2%，
边缘易致贫人口就业人数为
2020年的233.8%

衡水扎实推进基层组织、基础工作、基本能力三项建设促高质量发展

强基固本，激活基层发展新动能
河北日报记者 陈凤来

①日前，阜城县云农农业发展股份有限公司工人在挑选玫瑰花准备
烘干加工。 河北日报通讯员 苗凤强摄

②近日，冀州区冀州镇岳良村村干部（右）入户普及天然气安全使用
知识并了解村民过冬供暖情况。 河北日报通讯员 辛 培摄

③日前，衡水丽景福苑社区工作人员（左）向居民介绍如何使用社区
管理信息服务平台。 河北日报记者 焦 磊摄

全市4994个行政村全部实现党支部书记、村委会主任“一肩挑”；企

业家型村党支部书记达2548名，占比51%；全市35岁以下村（社

区）“两委”干部达6064名，实现村（社区）全覆盖。全市4994个行政

村全部有稳定的集体经济收入，其中5万元以上的有4263个，占比

85.4%，今年底预计超过90%。市级基层党建示范区创建累计投入

资金1666.1万元，共覆盖104个村和4个社区

①① ②②

③③


