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做好洪涝干旱台风灾害突发事件防范与应急处置
——《河北省防汛抗旱防台风应急预案》解读

日前，省政府办公厅印发《河北省防汛抗
旱防台风应急预案》（以下简称《应急预案》）。
省防汛抗旱指挥部办公室就相关内容进行了
解读。

问：为什么要修订《应急预案》？
答：为加强预案统一管理，提升应急指挥

效率，按照国家防总《关于加强地方防汛抗旱
应急预案修订的指导意见》和省政府办公厅

《关于开展应急预案评估修订工作的通知》要
求，对现行《河北省防汛抗旱应急预案》和《河
北省防台风应急预案》进行了修订整合，两次
征求了省防汛抗旱指挥部成员单位意见建议，
在修改完善的基础上报请省政府同意后印发
了该《应急预案》。

问：《应急预案》的编制依据是什么？
答：《应急预案》编制依据主要包括《中华人

民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水
法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国
气象法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民
共和国抗旱条例》《蓄滞洪区运用补偿暂行办
法》《国家突发公共事件总体应急预案》《河北省
实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》《河北省抗
旱规定》《河北省蓄滞洪区管理办法》《河北省人
民政府突发公共事件总体应急预案》等法律、法
规和规定。

问：《应急预案》的适用范围是什么？
答：《应急预案》适用于河北省行政区域内

突发性洪涝干旱台风灾害的预防和应急处置。
突发性洪涝干旱台风灾害包括河流洪水灾害、
沥涝灾害、山洪地质灾害（由降雨引发的山洪、
泥石流、滑坡灾害）、台风风暴潮灾害、干旱灾
害、供水危机，以及由洪水、台风、风暴潮、地震、
人为破坏活动等引发的水库垮坝、堤防决口、水
闸倒塌、供水水质被侵害等次生衍生灾害。

问：《应急预案》修订的主要内容有哪些？
答：今年重点对《应急预案》中以下五个方

面的内容进行了修订完善：一是整合防汛抗旱
和防台风应急预案内容。借鉴浙江省、广东省
等经验做法，对现行《河北省防汛抗旱应急预
案》和《河北省防台风应急预案》进行了修订整
合，形成《河北省防汛抗旱防台风应急预案》。
二是优化应急响应启动条件。结合近年来我省
应急响应启动情况，总结经验教训，将现行预案
中Ⅳ级、Ⅲ级启动条件分别对应暴雨橙色、红色

预警信号，调整为分别对应暴雨黄色、橙色预警
信号，将暴雨红色预警信号作为Ⅱ级启动条件
之一。将气象部门发布台风预警信号、自然资
源部门发布台风风暴潮警报或海浪警报纳入应
急响应启动条件，实现暴雨、台风预警信息与应
急响应启动的有效衔接。三是增加应急响应行
动刚性约束措施。在启动Ⅲ级及以上应急响应
后，响应行动中增加“视情采取停工、停课、停
产、停业、停运等措施”内容，减少灾害性天气下
的人员流动，最大程度减少群众生命财产损
失。四是对避险转移人员提出疫情防控要求。
对转移过程中、安置场所内及处于中高风险区
的避险转移人员提出疫情防控要求。五是增加
河北海事局和中国铁塔股份有限公司河北省分
公司为成员单位。根据工作需要，将河北海事
局和中国铁塔股份有限公司河北省分公司纳为
省防汛抗旱指挥部成员单位。

问：修订后的《应急预案》主要内容是什么？
答：修订后的《河北省防汛抗旱防台风应急

预案》共分为八个方面的内容。第一部分为总
则，主要是对编制目的、编制依据、适用范围、工
作原则进行说明。第二部分为组织指挥体系及
职责，明确了省防汛抗旱指挥部组成人员及省
防汛抗旱指挥部、省防汛抗旱指挥部办公室、各
成员单位工作职责。第三部分为预报和预警机
制，重点对预防预警信息、预防预警行动进行了
明确。第四部分为应急响应，按灾害类型，将应
急响应由低到高分为Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ级四级，并明
确每级应急响应的启动条件、响应行动及不同
灾害的应急响应措施。第五部分为应急保障，
包括通信与信息、现场救援和工程抢险、应急队
伍、供电、交通运输、医疗、治安、物资、资金、社
会动员等 10 个方面的保障措施。第六部分为
善后工作，对受灾群众救助、防汛抢险物料补
充、水毁工程修复、蓄滞洪区运用补偿、灾后重
建、防汛抗旱防台风工作评价等进行规定。第
七部分为新冠疫情防控，针对避险转移人员在
转移过程中、转移安置场所内可能发生的新冠
疫情及涉及新冠疫情中高风险区人员的转移避
险工作，提出疫情管控要求。第八部分为附则，
明确要加强预案管理，组织开展培训演练。对
参加防汛抗旱防台风工作作出突出贡献的劳动
模范、先进集体和个人予以表扬；对玩忽职守造
成损失的，依法依规追责问责。

问：《应急预案》中省防汛抗旱指挥部由哪
些人员组成？

答：省防汛抗旱指挥部指挥长由分管应急
管理工作的常务副省长担任，常务副指挥长由
分管水利工作的副省长担任，副指挥长由省军
区副司令员、武警河北省总队副司令员、省政府
分管应急管理工作的副秘书长、省政府分管水
利工作的副秘书长以及省应急管理厅、省水利
厅、省住房和城乡建设厅、省气象局主要负责同
志担任，省委宣传部、省委网信办、省发展改革
委、省教育厅、省工业和信息化厅、省公安厅、省
财政厅、省自然资源厅、省住房和城乡建设厅、
省交通运输厅、省水利厅、省农业农村厅、省商
务厅、省文化和旅游厅、省卫生健康委、省应急
管理厅、省广播电视局、省气象局、省地震局、省
通信管理局、河北海事局、中国铁路北京局集团
有限公司石家庄铁路办事处、国网河北省电力
有限公司、国网冀北电力有限公司、河北机场管
理集团有限公司、河北省消防救援总队、中国南
水北调集团中线有限公司、中国安能集团第一
工程局有限公司唐山分公司、中国电信股份有
限公司河北分公司、中国移动通信集团河北有
限公司、中国联合网络通信有限公司河北省分
公司、中国铁塔股份有限公司河北省分公司分
管负责同志为省防汛抗旱指挥部成员。

问：《应急预案》中应急响应分为几级，每级
的启动条件是什么？

答：按灾害类型，《应急预案》将应急响应分
为防汛、抗旱、防台风三个类别。按严重程度和
范围，每类应急响应行动由低到高依次为Ⅳ级、
Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级。其中，Ⅳ级应急响应行动由
副指挥长（省防汛抗旱指挥部办公室主任）签署
命令，Ⅲ级应急响应行动由常务副指挥长签署
命令，Ⅰ、Ⅱ级应急响应行动由指挥长签署命
令。

出现下列情况之一的，为Ⅳ级应急响应：
1个河系预测或发生5至10年 （含10年） 一遇
一般洪水；2个及以上市启动Ⅳ级或以上应急
响应；小型水库发生可能危及水库安全的险
情，可能威胁周边城镇、下游重要基础设施、
人员安全等；预报主要行洪河道控制站可能发
生超警洪水或编号洪水，或一般行洪河道出现
可能危及堤防安全的险情；预报市级调度的蓄
滞洪区之一需启用；省气象台发布暴雨黄色预

警信号，省气象灾害防御指挥部启动重大气象
灾害 （暴雨）Ⅲ级响应，或国家防汛抗旱总指
挥部、海河防汛抗旱总指挥部启动Ⅳ级应急响
应，经会商研判后，视情启动；省气象台发布
台风黄色预警信号，经会商研判后，视情启
动；省自然资源部门同时发布3个沿海市台风
风暴潮蓝色警报或海浪黄色警报，经会商研判
后，视情启动；2个及以上市发生轻度干旱；2
座及以上大中城市因旱影响正常供水；其他需
要启动应急响应的情况。

出现下列情况之一的，为Ⅲ级应急响应：1
个河系预测或发生 10至 20年（含 20年）一遇较
大洪水；2 个及以上河系预测或发生 5 至 10 年

（含 10 年）一遇一般洪水；2 个及以上市启动Ⅲ
级或以上应急响应；预报 2 条及以上主要行洪
河道控制站可能发生超警洪水或编号洪水，或2
条及以上一般行洪河道出现可能危及堤防安全
的险情；小型水库可能发生漫坝或垮坝，严重威
胁周边城镇、下游重要基础设施、人员安全等；
预报省级调度的蓄滞洪区之一需启用；省气象
台发布暴雨橙色预警信号，省气象灾害防御指
挥部启动重大气象灾害（暴雨）Ⅱ级响应，或国
家防汛抗旱总指挥部、海河防汛抗旱总指挥部
启动Ⅲ级应急响应，经会商研判后，视情启动；
省气象台发布台风橙色预警信号，经会商研判
后，视情启动；省自然资源部门同时发布2个及
以上沿海市台风风暴潮橙色警报或海浪橙色警
报，经会商研判后，视情启动；2个及以上市发生
中度以上的干旱灾害；2座及以上大中城市发生
中度干旱；其他需要启动应急响应的情况。

出现下列情况之一的，为Ⅱ级应急响应：1
个河系预测或发生 20至 50年（含 50年）一遇大
洪水；2个及以上河系预测或发生10至20年（含
20年）一遇较大洪水；主要行洪河道堤防发生漫
溢、决口等重大险情；预报国家级调度的蓄滞洪
区之一需启用；大中型水库出现可能危及水库
安全的严重险情或发生超校核水位情况；多座
小型水库可能发生漫坝或垮坝，严重威胁周边
城镇、下游重要基础设施、人员安全等；省气象
台发布暴雨红色预警信号，省气象灾害防御指
挥部启动重大气象灾害（暴雨）Ⅰ级响应，经会
商研判后，视情启动；省自然资源部门同时发布
2个及以上沿海市台风风暴潮橙色警报或海浪
红色警报，经会商研判后，视情启动；2个及以上

市发生严重干旱或1个市发生特大干旱；1座大
城市发生严重干旱或2座及以上中等城市发生
特大干旱；其他需要启动应急响应的情况。

出现下列情况之一的，为Ⅰ级应急响应：1
个河系预测或发生 50 年一遇以上特大洪水；2
个及以上河系预测或发生 20至 50年（含 50年）
一遇大洪水；我省确定的 4 条必保堤防发生漫
溢、决口等重大险情；预报国家级调度的蓄滞洪
区有2个及以上需启用；大型水库或2座及以上
中型水库可能发生漫坝、垮坝等重大险情，严重
威胁周边城镇、下游重要基础设施、人员安全
等；省自然资源部门同时发布 2 个及以上沿海
市台风风暴潮红色警报，经会商研判后，视情启
动；2 个及以上市发生特大干旱；2 座及以上大
中城市发生特大干旱；其他需要启动应急响应
的情况。 （潘文静）

近日，省应急管理厅召开全省工贸行业安
全生产专项整治“百日清零行动”动员部署视频
会议。自6月初至9月上旬，省应急管理厅在全
省部署开展钢铁、铝加工（深井铸造）、涉粉作业
10人以上粉尘涉爆企业安全专项整治“百日清
零行动”。

会议指出，安全生产专项整治三年行动开
展以来，我省工贸行业专项整治工作取得了积
极进展，但仍面临诸多新问题新考验。开展工
贸行业安全生产专项整治“百日清零行动”是落
实三年行动收官年重点工作的必然要求，是开
展重大隐患排查治理的必然要求。各级应急管
理部门要组织相关企业，对照“钢8条”“铝7条”

“粉 6 条”重点整治事项积极自查自改，建立问
题隐患治理工作台账；明确监管职责，组织开展
执法检查，压紧压实企业主要负责人安全生产
第一责任人责任；结合行业特点建立专家团队，
着力解决企业查不出、解决不了的问题隐患；统
筹好疫情防控和“百日清零行动”，严格遵守疫
情防控要求。 （潘文静）

全省工贸行业开展
安全生产专项整治
“百日清零行动”
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受奥密克戎毒株新亚型加速传播等
因素影响，拉美地区墨西哥、巴西、玻利
维亚等国近期新冠疫情反弹。专家认
为，随着疫苗接种率不断提升，拉美地区
新一轮疫情造成的住院及死亡人数或低
于前几轮高峰时期，但民众仍需做好防
护措施。

6 月以来，墨西哥新冠疫情出现反
弹迹象，部分当地媒体将其称为第五波
疫情的开始。墨卫生部6日起恢复每日
疫情报告发布，数据显示，截至12日，该
国过去两周新增确诊病例 38451 例，累
计确诊5823844例，累计死亡710733例。

墨西哥国立自治大学卫生专家毛里
西奥·罗德里格斯近日表示，过去两个月
里，美国新冠疫情再次抬头引发疫情外
溢，奥密克戎毒株的新亚型BA4、BA5产
生免疫逃逸，防疫措施放松与民众警惕
意识下滑，这些因素导致墨西哥新一轮
疫情传播。他建议民众在公共场合应恢
复戴口罩等防疫措施。

据巴西卫生部 12 日公布的疫情数
据，该国过去24小时新增新冠确诊病例
11728例，累计确诊超过3145万例；新增
死亡36例，累计死亡超过66.8万例。各
州卫生厅统计数据显示，过去一周全国
日均新增死亡病例 160 例，达两个月来
最高水平。

巴西奥斯瓦尔多·克鲁兹基金会传
染病专家儒利奥·克罗达近日表示，随着
奥密克戎毒株新亚型的蔓延，巴西正面
临新一波疫情。

玻利维亚卫生部长阿乌萨 6 日说，
该国新冠确诊病例连续四周呈上升趋
势，标志着玻利维亚第五波新冠疫情的
开始。他呼吁全国人民支持并遵守各项
防疫措施，并尽快接种疫苗。

阿乌萨说，该国去年底至今年初暴
发的第四波新冠疫情病死率低于第一波
疫情，这主要归功于疫苗接种的推进和
各项防疫措施。

巴拿马目前也处于第五波疫情传播
高峰期，不过其疫情曲线已出现下行趋
势。巴卫生部长苏克雷10日说，该国近
期对重症病例控制较为成功。巴拿马当
天收到首批新冠口服药莫那比拉韦，辉瑞口服药奈玛特韦/利托
那韦组合也将于下周运抵。

玻利维亚、巴西、墨西哥等多国卫生专家预计，由于新冠疫
苗接种不断铺开，新一轮疫情造成的住院人数和死亡人数或将
低于去年疫情高峰时期。

新冠疫苗接种对古巴疫情控制起到积极作用。古巴公共卫
生部数据显示，截至12日，该国连续四周无新增新冠死亡病例，
新增确诊病例连续第十周减少。目前，古巴1120万人口中超过
730万人接种了加强针。（执笔记者：朱雨博；参与记者：苏津、林
朝晖、陈昊佺、吴昊）

新华社墨西哥城6月13日电
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北京市发放“绿色节能消费券”，每份券
包总金额 1500 元，可购买符合条件的 21 类
绿色节能产品；成都市发放数字人民币线上
消费券，金额共计 1.6亿元；太原市投放 5类
22 种数字消费券，财政总投入 4.2 亿元……
近期，全国多地陆续发放消费券，提振消费
市场活力。

记者调查发现，消费券能提振消费，不
过，为更好发挥其作用，应进一步优化和完
善消费券的发放和使用流程。

国务院办公厅4月25日发布《关于进一
步释放消费潜力促进消费持续恢复的意
见》，要求综合施策释放消费潜力，促进消费
持续恢复，并提出5方面20条政策举措。

发放消费券是各地出台的促消费手段
之一。从涉及品类来看，除了受疫情影响的
餐饮、文旅、娱乐等行业之外，有不少省份和

城市开始发放汽车消费券，如山东拟投入资
金 5 亿元，发放汽车消费券 15 万张；还有一
些则是与当地的支柱行业相关，如广东佛山
发放针对家电产品的消费券。

“政府出资，平台支持，商户配合。”清华
大学经济管理学院教授孙亚程介绍说，消费
券一般是由政府出一部分资金，然后跟互联
网企业或者电商平台合作进行线上发放。

记者梳理发现，今年各地的消费券主要
通过微信公众号、微信小程序和各类互联网
App 发放，派券方式包括定时抢券、摇号和
抽奖等。合作的第三方商业平台主要包括
微信、支付宝、京东及美团等。武汉大学经
济与管理学院教授曾伏娥表示，以支付宝和
微信为代表的支付类平台的特点在于消费
端覆盖面更广；而美团作为本地生活服务平
台，则与线下实体商户联系更加紧密。

北京大学光华管理学院与蚂蚁金服研
究院联合发布的报告显示，政府 1元的消费
补贴能够带动平均 3.5 元以上的新增消费。
不少地方和支付平台统计的杠杆效应可达
到5倍甚至10倍的效果。

微信平台的数据显示，2020至2021年微
信支付实际核销各类优惠金额229亿元，撬动
社会消费5200亿元。以宁夏银川为例，自今
年 3 月初至 6 月 6 日，已发放 13 轮政府消费
券，参与人数260万，在线核销超过55.7万笔，
直接交易额1.5亿元，间接带动消费19亿元。

中国（深圳）综合开发研究院数字战略
与经济研究所执行所长曹钟雄认为，发放餐
饮、住宿、旅游、汽车等不同品类的消费券，
既能达到定向帮扶特定行业的效果，也能吸
引商家和企业推出更多个性化的让利优惠，
进而带动上下游复苏，促进企业扩大生产和

投资，实现经济和产业的良性循环。
受访专家表示，消费券提振消费的关键

在于让政府补贴变为“助燃剂”，在短时间内
激发消费规模增长，最终传导到生产供给
侧，带动整个经济链条复苏。如何发挥好消
费券的作用，还需要从多个维度精准发力。

专家认为，可以把央行的数字人民币与消
费券搭配，保证资金能实现定向定期的使用。
为推动消费持续恢复和升级，还要加快发展新
兴消费、绿色消费，这有利于以高质量供给引
领和创造新需求，促进形成强大国内市场。

此外，记者了解到，近期出现的倒卖、套
现消费券等现象，已引起公安机关注意，相
信陆续会采取措施对主观恶性较大、投机牟
利、大量恶意套现等违规使用消费券的行为
进行打击。（参与采写：孙彤）

据新华社北京6月13日电

政府1元消费补贴带动平均3.5元以上的新增消费

多地发放消费券 提振消费新活力
新华社记者 胡林果 吴文诩 杨稳玺

据新华社成都6月13日电（记者肖
林、童芳）13日，四川省文物考古研究院在
四川广汉市公布了三星堆遗址的最新考古
成果，6个“祭祀坑”目前共出土编号文物近
13000件。数件造型奇特的珍贵文物前所
未见，也是中华文明多元一体的实证。

三星堆遗址位于四川省广汉市，面积
约 12平方公里，最早被发现于 20世纪 20
年代。自 2020 年以来，四川省文物考古
研究院、北京大学、四川大学等科研机构
和高校组成联合考古队，在 1、2 号“祭祀
坑”旁边，相继发现、发掘了距今约 3000
年的3号至8号六个“祭祀坑”。

目前三星堆 3、4 号“祭祀坑”已结束

野外发掘，5、6号“祭祀坑”正在开展埋藏
文物的室内清理，此次公布的文物主要集
中在7、8号“祭祀坑”。其中7号“祭祀坑”
发现了被考古学家称为“月光宝盒”的龟
背形网格状器，成捆的长条状玉凿、三孔
玉璧形器、玉斧、玉瑗，铜顶璋龙形饰、小
件的青铜凤鸟、青铜立人、铜铃等。与 7
号“祭祀坑”邻近的 8 号“祭祀坑”大件青
铜器更多，包括金面罩铜头像、顶尊蛇身
铜人像、精妙复杂的铜神坛、“机器狗”一
样的铜巨型神兽、铜龙、“裹裙坎肩大背
头”的铜立人像、铜猪鼻龙形器、铜戴象牙
立人像、铜神殿形器盖、石磬等，数件文物
都是世界上首次发现。

三星堆最新考古成果公布

6个“祭祀坑”出土
文 物 近 13000 件

在三星堆遗址7号“祭祀坑”拍摄的龟背形网格状器（6月1日摄）。新华社记者 沈伯韩摄


