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今天，我是一名河长
——承德以河湖长制为抓手提升水环境质量探访

河北日报记者 尉迟国利
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鹰手营子矿区行政审批局

压缩项目审批时限
打造优质营商环境

河北日报讯（记者尉迟国利 通讯员刘
洛余）近日，省绿化委员会、省林业和草原局
发布最新决定，授予12个县（市、区）“河北省
森林城市”称号，承德市承德县、围场满族蒙
古族自治县、平泉市榜上有名。至此，承德市
在全省率先实现省级森林城市全覆盖。

近年来，承德市以“两区”建设为有力抓
手，大力推进森林城市创建工作，不仅传播了

“绿色就是资源、生态就是财富”的生态观，还
让绿色发展理念融入城市发展，改善了城乡
生态环境和民生福祉。

突出重点，构建宜居宜业的森林城市体
系。全市以“一带两区”（沿边沿坝防风固沙林
带，潮河、滦河水源涵养林区）为重点，依托京
津风沙源治理等国土绿化重点工程，全力打
造功能完备的生态屏障。积极推进森林进机
关、进学校、进社区、进园区工程，重点发展以
乔木森林为主体的城市森林公园、森林广场、
森林街区、小区森林游园。在城市街区和居民
区，全面推进建设以乔木林为主体的森林绿
荫停车场、森林绿荫休憩场所等多功能城市
森林，满足市民停车、休憩、锻炼等城市生活
需求。截至目前，全市有林地3556万亩，森林
覆盖率 60.03%；草地 682.97 万亩，草地综合
植被盖度73.5%；城区绿化覆盖率40.98%、人
均公园绿地面积达到20.22平方米，基本形成
了青山环绕、林城相彰、林水相依、林路相衬、
林居相宜的城市森林生态系统。

加强资源保护，构建安全稳定的林草生
态体系。搭建森林草原防灭火监控指挥平台，
新建整合视频探头1854个，实现一般火险林
区和重点火险林区监控覆盖率分别超80%和
85%；依托市、县、乡、村四级林长组织架构，
将 13142 个林长制网格与 22716 个森林草原
防火网格“双网”融合，压实各级林长和护林员、警员、技术员职责。
建立健全森林有害生物监测预警、检疫御灾、防治减灾三大体系，
完善市、县（市、区）、乡（镇）三级监测信息采集系统。实行最严格的
管理和保护，对全市24176名护林员落实管护区域、管护任务和管
护责任，实现“山山有人管、林林有人护”。

绿惠民又生金，构建融合发展的林业产业体系。实施经济林产
业基地工程，全市建成板栗、山楂、仁用杏等八大经济林基地，培育
壮大涉林企业208家。实施果品质量精准提升工程，3年来，全市引
入优新品种23个。实施山杏林质量提升工程，制定出台《关于做大
做强山杏产业的意见》，积极培育壮大露露、亚欧等山杏龙头企业，
全市山杏面积达到516万亩。实施产业与富民统筹发展工程，全市
聘用生态护林员13355人，通过增加脱贫人口收入，助力乡村振兴。

如今，望得见山绿、看得见水清，承德百姓切切实实享受到了
森林城市建设成果。

作为滦河、潮河、辽河、大凌河 4 河之
源的承德，是京津冀重要水源地和华北地
区重要生态屏障。

2017年以来，承德市围绕建设京津冀
水源涵养功能区，以水环境质量提升为核
心，全面落实河湖长制，压实责任、创新机
制、狠抓落实。

河长履职尽责，河道水清岸绿。承德先
后4年在全省河湖长制工作考核中位列优
秀等次，2021 年位居全省第一；创新经验
做法“承德市以机制创新为抓手，在护航河
湖管理保护之路上坚定前行的治水实践”

“承德市在提升河湖长办公室履职能力上
求实、求能、求效”入选水利部“全面推行河
长制湖长制典型案例”，在全国推广；市河
湖长制办公室被评为全国“全面推行河长
制湖长制工作先进集体”。

创新机制，让河湖长“有名有责”

值完夜班，7月29日9时，孙庆超开车
直奔沙窝店村。将车停在村里，沿着村外的
河流由南向北一路查看。

当孙庆超走到三岔口时突然发现，河面
上一片混浊。原来，是过往车辆将路面压坏
积水成坑，泥水顺势流到了河里。孙庆超立
刻联系附近的工矿企业，要求他们迅速封堵
流水口，并拉来土方平整路面。眼瞅着隐患
排除，孙庆超才满意地继续向上游巡去。

孙庆超是宽城满族自治县碾子峪镇
党委委员、组宣部长，同时还有另一个身
份——河长。

去年，承德市进一步优化河湖长组织
体系，优先安排市县党委常委、乡级党委委
员担任河长。当年 6月 1日，孙庆超调到碾
子峪镇工作，便担任长河沙窝店村段河长。

作为县水务局出来的一名“老兵”，孙
庆超深知，河长不单是一个头衔,更是一
份责任与担当。他组织村“两委”干部和村
域内工矿企业负责人加强河湖长制政策
学习，严格落实“一河一策”，河道治理网
格化……如今，碾子峪镇长河河岸整洁、河
道畅通，水质清澈达标。

“全市共设立市、县、乡、村四级河湖
长 4765 人，其中党委常委、党委委员就有
1516名。”承德市水务局二级调研员、市河
湖长制办公室副主任刘志远说，承德坚持
党政同责总基调，构建责任明确、协调有
序、监管严格、保护有力的责任链。

建立河湖全覆盖的河湖长组织体系，
筑牢河湖长制工作底盘。全市已构建市县
乡党政“一把手”担任双总河湖长，市县党
委常委、乡级党委委员为主体和村“两委”
成员担任流域干支流河湖长的组织体系，
实现了 5 座湖泊、1500 条河流河湖长全覆
盖。

创新构建“一盘棋”的工作协调机构。
市县两级分别成立由政府分管领导担任主
任、水行政主管部门主要领导担任常务副
主任的河湖长制办公室，并设立乡级专职
协调员，做到职能统一、纵向贯通，形成了
上下“一盘棋”、组织协调有力的新格局。共
设立 14 个河湖长制办公室、223 名乡级专
职协调员。

创新构建区域性的河湖警 （队） 长
制。制定了河湖警 （队） 长制实施意见，
编制了河湖管辖名录；390名公安派出所
所长担任本辖区内河湖警长，14 名河湖
队长全部由市县环安支队长担任，严格落

实执法责任。

强化监管，让河湖长“有能有效”

“告警地点：围场满族蒙古族自治县克
勒沟镇；检测事件类型：垃圾堆识别……”
点开承德市河湖长制办公室河湖智能视频
监控系统预警信息，视频抓拍图片标注着
准确的经纬度，实时抓拍时间精确到秒。

“监控系统具有智能检测预警功能，当
发现疑似违法违规行为时，系统可自动识
别报警，经技术人员研判后，第一时间推送
到所在县（市、区）河湖长制办公室监控终
端，市河湖长制办公室实时跟踪督办，做到
发现—交办—处理—反馈—复核—办结全
过程闭环管理。”承德市河湖长制办公室副
主任王仲国指着屏幕说，承德河网密度大，
河流数量多，管护难度大，通过这套系统可
以对河湖水位流量、水域岸线和水面一体
化管理，实现全覆盖、全天候、智能化监控。

数字赋能让河道管理更智慧。据介绍，
承德市整合1364个视频探头，建立14个生
态监管平台，全市5座湖泊、流域50平方公
里以上的229条河流重要区域实现了智能
监控全覆盖。

云端管、地上查。设立全域河湖全覆盖
的河湖管理员制度，全市共有5268名河湖
管理员。乡村级河湖长对河湖管理员履职
情况进行检查监督，通过绩效考核奖优罚
劣，实现河湖网格化巡查和动态监控，确保
责任到片、监管到点。

用法律制度保障河湖长制行稳致远。
在颁布实施《承德市水源涵养功能区保护
条例》《承德市滦河潮河水环境保护条例》
的基础上，全面推进河湖长制法制化建设，
从源头上筑牢河湖管理保护法制底线。

同时，建立河湖长制“正向”和“负向”
激励、问题清单管理和整改协作、责任追
究会商、量责、容错等机制，确保履职尽责
到位。全市已有 5 名河湖长制先进个人被
重用，台账外问题同比下降95%。

该市在生态环境部门组建综合执法
队，在河湖长制办公室设立司法联络室，建
立“河长+检察长”工作机制，推动行政执
法与刑事司法有效衔接、线上线下联合执
法紧密结合。共查处违法违规案件192起，
受理起诉109件217人、批准逮捕42人。

建立综合考评体系。将河湖长制落实
情况纳入党政领导班子和领导干部政绩
考核，建立差异化绩效考核、河湖长制政
策落实审计和生态环境损害终身追究等
机制，倒查责任，从 2017 年以来共问责处
理317人。

全域治理，让河畅水清岸绿景美

“快看，我们的‘老朋友’又来了！”日
前，滦平县付家店满族乡北店子村村民、62
岁的王印阁激动地指向河面说。一只全身

灰羽、双腿细长的大鸟站在水中，正用嘴梳
理着羽毛。“老朋友”是国家二级保护动物
灰鹤。

付家店满族乡位于潮河中段，流经该
乡的潮河水直接进入密云水库，成为北京
市民的饮用水源。

清澈的潮河水在小村外静静流淌，蓝
天白云和婆娑的树影倒映在水面上，或洁

白或浅紫的睡莲花尽情绽放……北店子村
风景如画。

但几年前的北店子村却是另一番景
象。“河道盗挖砂石现象屡禁不止，村民的
生活垃圾随意向河面倾倒，再加上大家在
村边的山坡上开垦种玉米，一下雨，山上
的黄泥就冲进潮河里。”王印阁回忆说。

变化始于 2016 年。当年底，经原国家
林业局批准建设国家湿地公园试点。

清理垃圾、疏通水系、恢复驳岸、绿化
种植……近年来，累计投入资金 1.2亿元，
终于建成了河北滦平潮河国家湿地公园。
公园总面积 554.53 公顷，其中湿地面积
437.34公顷。

“湿地公园的自然条件得到了明显改
善，水质均值由2015年建园前的地表水环
境质量标准Ⅲ类提升到Ⅱ类，个别月份达
到Ⅰ类水标准。”滦平潮河国家湿地公园服
务中心主任孙海平说，如今河畅水清、岸绿
景美，野生动植物的种类、数量明显增加。

治理一段河，幸福一方人。河北滦平潮
河国家湿地公园的美丽嬗变，是承德持续
推进水环境治理的生动实践。

承德境内河流数量多达1500条，流经
地区多为农村，综合治理比例不足10%，占
全市河流总数83%的农村河道历史积弊问
题突出。

湖河治理，问题在水里，根源在岸上。
承德坚持防治结合，坚决扛起生态支撑、水
源涵养的政治责任，全面提升水环境质量。

全力实施水生态治理修复工程。2018
年起，投资 41.8亿元实施了三年百项治污
工程，全市扩建城镇污水管网380余公里，
新增污水处理能力 11.8 万吨/日。2020 年
起，投资 59.2 亿元实施了 800 里滦河水质
保护工程和 200 里潮河净水廊道工程，目
前已完工29项、在建27项。

开展水土流失治理，清理河湖“四乱”
问题1739个，整治修复河道582公里，治理
水土流失3035平方公里。实施国家森林城
市创建等 3 个专项行动，全市林地达 3556
万亩，覆盖率提升到 60.03%，承德已是华
北森林覆盖率最高的地级市。

把保水量、提水质作为政治任务，近
10 年，承德不惜代价先后取缔污染企业
1400多家、禁上项目2000余个。

2016年以来，承德市压减矿权608个、
取缔关闭矿山 291家、生态修复 62平方公
里、建成国家级绿色矿山32个。

自戴紧箍，自我加压。2016 年，承
德首次编制自然资源资产负债表，成为全
国首家向社会亮自然资源“家底”的地级
市，创造了“承德模式”。同时，出台了
承德市生态文明建设目标评价考核办法等
系列文件，开展了自然资源资产离任审
计，约束领导干部必须履行自然资源资产
管理责任。

如今，“河畅水清、岸绿景美”的美丽画
卷正徐徐展开。

河北日报讯（记者陈宝云 通讯员汪超）今年以来，承德市鹰手
营子矿区行政审批局以持续打造优质营商环境为目标，不断提升政
务服务能力和水平，切实增强各类市场主体发展活力和创新动能。

该区将项目审批过程划分为立项用地规划许可、工程建设许
可、施工许可、竣工验收4个阶段，每个阶段采取同时受理、并联办
理，审批时限再压缩。目前，政府类工程建设项目从立项到施工许
可审批时间压缩至32个工作日以内，核准类社会投资项目审批时
间压缩至29个工作日以内，备案类社会投资项目审批时间压缩至
28个工作日以内。

该区企业服务发展中心要求每位政府代表必须建立包联企业
助企微信群，关注当地出台的最新惠企政策，利用“承心办”企业发
展服务平台、助企微信群等多种手段，对企业进行“面对面”讲解，
助力企业享受政策红利。

河北日报讯（记者陈宝云 通讯员潘
爱娟）今年以来，围场满族蒙古族自治县
坚持问题导向，以目标为牵引，把精兵强
将培养作为加强巡察干部队伍规范化、法
治化、正规化建设的有力抓手。

突出政治引领，坚持巡察干部队伍政
治建设当先，把政治理论学习、忠诚教
育、廉洁从政贯穿培养工作的始终，始终
强化忠诚担当。

突出业务技能，将业务培训贯穿巡察
过程始终，巡察前就工作分工部署开展系
统培训，巡察中聚焦短板不足开展专项培
训，巡察结束后就典型经验做法复盘讲解
研讨交流。通过采取自学和线上交流相结
合方式，着力提升巡察干部法律法规运用

能力、思想政治定力、大数据分析应用能
力。

突出监督管理，善于在巡察过程中培
养发现、锻炼识别优秀干部，做到精准掌
握巡察干部的长处和短处、发展和潜力，
有针对性地提出深度培养措施，推进巡察
干部队伍素质更强，结构更优。同时，注
重在精心选配专职干部、抽调年轻干部、
充分利用巡察人才库的基础上，出台《选
派年轻干部和新提拔干部到县委巡察岗位
锻炼实施办法 （试行）》，将优秀年轻干
部和新提拔干部选派到巡察一线锤炼，壮
大巡察骨干力量。目前，选派6人到省市
级巡察岗位挂职锻炼，选派 24 人开展了
县委二轮33个单位的巡察。

河北日报讯（记者陈宝云）7月27日，承德避暑山庄旅游集团携
手支付宝推出的首款数字文创产品——承德避暑山庄数字纪念票
正式在“承德避暑山庄”支付宝小程序上上线发行，每张价格8.8元。

该纪念票是以“一步一清风”为主题，由一位身着旗袍装的
少女作为向导，踏清风款款而来，引领游客漫步避暑山庄。票
面内容由人物做引，故事性强，画面整体色彩充满古典建筑韵
味，体现了避暑山庄的宫殿建筑特色和自然风光属性，交织其
中的祥云花纹烘托出了梦幻的宫廷氛围，营造出民族融合的和
谐观感。

作为一种数字文创产品，该数字纪念票采用蚂蚁链存证技术
进行IP版权保护及确权，每位游客购买后都将拥有一个全网唯一
的数字纪念票，相关信息一经上链不可篡改，这款精心设计的数字
纪念票为游客提供了独特的珍藏价值，可作永久留念。

河北日报讯（记者尉迟国利 通讯员梁
玉杰）今年以来，平泉市开展“两线四区、百
强支部”创建工作，重点打造国道101线、省
道252线两个党建示范带和乡村振兴、乡村
风情、绿色农业、“两新”组织 4 个党建示范
区，形成了连点成面、示范带动、整市提升的
良好格局。

细化创建标准。结合农村、城镇社区、机
关、非公企业和社会组织等领域工作实际，分
别制定示范点创建标准。从领导班子、骨干队
伍、活动场所、创新型服务载体、制度机制、典
型服务业绩六个方面，有针对性地明确了工
作目标、具体标准和实现路径。

加强比武晾晒。按照牵头单位筛选上
报、市委组织部把关审定的程序，分领域确

立了 102 个基层党建示范点。其中，高标准
打造山庄集团、华墅社区等市级以上示范点
6个、县级示范点96个。自7月份开始，分领
域组织全市基层党建观摩拉练、擂台比武，
全面立体地展示“两线四区、百强支部”党建
示范点创建成果。

坚持奖优罚劣。市委组织部对基层党建
示范点创建工作开展专项考核，创建实绩纳
入党工委书记年终述职评议考核必述事项以
及乡镇、市直单位党组织履行基层党建责任
的考核重点，创建不达标的党组织，年终党建
考核不能评为“好”等次。年终还将评定表彰
100个优秀党组织，市财政、党费列支300万
元，采取以奖代补形式，对各领域创建实绩突
出的基层党组织给予经费、政策支持。

河北日报讯（记者尉迟国利）最是书香能致远，腹有诗书气自
华。去年以来，承德市文联与市文明办联合打造“书香门第”家
庭。截至目前，该市已培树“书香门第”家庭243户。

2021年以来，承德市委宣传部、市文明办、市文联依托基层文
联系统改革工作成果，在市委改革办的支持下，正式启动了“乡村
振兴党旗红 文艺创新树先锋”试点工作，并被市委、市政府列入

《巩固脱贫攻坚成果衔接实施乡村振兴实施方案》重点工作，由市
文联具体组织实施。在此基础上，承德市文联与市文明办联合开
展城乡“书香门第”家庭培树工作。

承德市文联与市文明办坚持以“乡村振兴党旗红 文艺创新
树先锋”活动为总抓手，结合全国文明城市创建，在全市范围内择
优选树“家庭成员崇读尚学、学习氛围浓厚、家庭文明和谐、参与热
情高涨、典型示范作用明显”的家庭为承德市“书香门第”家庭，探
索在全市形成崇尚优良家风、传承社会美德、促进家庭和睦、争当

“书香门第”家庭的浓厚氛围。

承德市先后4年在全省河湖
长制工作考核中位列优秀等
次，2021年位居全省第一；
其创新经验做法入选水利部
“全面推行河长制湖长制典
型案例”，在全国推广；市河
湖长制办公室被评为全国
“全面推行河长制湖长制工
作先进集体”

截至目前，全市有林地3556万亩，
森林覆盖率60.03%；草地682.97
万亩，草地综合植被盖度73.5%；
城区绿化覆盖率40.98%、人均公
园绿地面积达到20.22平方米

围场：选派干部到巡察一线锤炼
承德避暑山庄数字纪念票发行

平泉：重点打造党建示范带示范区

全市培树“书香门第”家庭243户

上图：发源于围场满族蒙古族自
治县境内的小滦河是滦河上游主要支
流，两岸水草茂盛，水流清澈。

承德市河湖长制办公室供图
中图：宽城满族自治县碾子峪镇

党委委员、组宣部长孙庆超，去年开始
担任长河宽城碾子峪镇沙窝店村段乡
级河长。这是孙庆超在清理河道里的
垃圾。 承德市河湖长制办公室供图

下图：水鸟在滦平县潮河流域巴
克什营段河道内翩翩起舞。随着滦平
县不断加大水环境治理和生态功能修
复，河流湿地成为水鸟的栖息乐园。

河北日报通讯员 陈琦嘉摄


